FINANSIRANJE U OBLASTIMA ZIVOTNE SREDINE
| KLIMATSKIH PROMENA

PREGLED

Finansiranje u oblastima zastite zivotne sredine i klimatskih promena je u nekoli-
ko strateskih dokumenata Republike Srbije oznaceno kao jedno od najvaznijih pitanja
u sistemu upravljanja zastitom zZivotne sredine, a potreba da se sistem finansiranja
unapredi prepoznata je od strane svih relevantnih aktera u drustvu, uklju¢ujuci Vladine
institucije i organizacije civilnog drustva.

0d osnivanja Ministarstva zastite zivotne sredine jedna od prioritetnih tema, za-
jedno sa EU integracijama i poglavljem 27, jeste finansiranje. Medutim, gotovo da je
neprimetan napredak koji je postignut u ovoj oblasti tokom 2018. godine.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu' za Ministarstvo zastite Zi-
votne sredine opredeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 5.858.551.000 dinara. Od
toga 2.995.000.000 opredeljeno je za Zeleni fond, a 2.863.551.000 za Ministarstvo.
Naknadnim realokacijama budZeta ukupan iznos sredstava za rad Ministarstva zasti-
te zivotne sredine poveéan je na 5.991.865.067 dinara — 2.688.400.000 za Zeleni fond
i 3.303.465.067 za ostale budzetske linije Ministarstva.

Imajuci u vidu stanje zivotne sredine, kao i projektovane ciljeve u vezi sa evrop-
skim integracijama i najavljenim otvaranjem poglavlja 27, prezentovani podaci su vrlo
zabrinjavajuéi i alarmantni, i ukazuju na ¢injenicu da Zivotna sredina (i dalje) nije prio-
ritet Vlade Republike Srbije, kao i da je sistem finansiranja u oblastima zastite Zivotne
sredine i klimatskih promena daleko od funkcionalnog. Osnovni problemi koji uzroku-
ju nefunkcionalnost tog sistema finansiranja su: neoperativan Zeleni fond, ukidanje
namenskog karaktera sredstava prikupljenih na osnovu naknada za zastitu zivotne
sredine i nedovoljno izdvajanje sredstava iz budzeta Republike Srbije.

Prema podacima o izvr§enju budzeta objavljenim u Informatoru o radu Ministarstva
zastite Zivotne sredine? iz budzZeta Zelenog fonda potroseno je 2.411.308.914, sto je
oko 89,69% sredstava planiranih za ovu stavku — od Cega je 81,32% dato kao podsticaj
reciklaznoj industriji. Ministarstvo zastite zivotne sredine je utroSilo 1.738.118.295
dinara, odnosno 52,62% planiranog budzeta za ovu godinu. S obzirom na to da je re-
alizacija ukupno opredeljenih sredstava znacajno manja i od one prvobitno planirane
Zakonom o budzetu za 2018. godinu, ostaje nejasno zasto su vrSene neke realokacije,
a posebno zasto je uve¢an ukupni budzet Ministarstva.

IzloZeni podaci ukazuju na ocigledan nedostatak kapaciteta za dugorocno pla-
niranje i sprovodenje politika i projekata, kao i apsorpciju raspoloZivih sredstava, jer
Ministarstvo nije ni ovaj, po procenama mnogih nedovoljan budzet, utroSilo na preko
potrebne mere i projekte zastite zivotne sredine.

1 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 113/17.
2 http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE_BUD%C5%BDETA.pdf.
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U oblasti finansiranja aktivnosti (projekata) organizacija civilnog drustva u 2018.
godini postignut je znacajan napredak u procesu planiranja i diverzifikacije tematskih
oblasti za sufinansiranje projekata. Takode, postoji napredak u iznosu sredstava koje
Ministarstvo zastite zivotne sredine opredeljuje za civilno drustvo. Zakonom o budzetu
Republike Srbije 2018. godine za podrsku projektima civilnog drustva u oblasti zastite
Zivotne sredine opredeljeno je 35 miliona dinara, dok je za 2019. godinu ova suma
uvecana na 50 miliona dinara. Ova sredstva se dodeljuju iz budzetske glave za Zeleni
fond. Ipak, na osnovu liste dodeljenih grantova stiCe se utisak da se i dalje sredstva
opredeljuju tako da Sto viSe organizacija dobije podrsku (puno projekata sa malim
budZetima), sto se moze smatrati i rasipanjem resursa bez mnogo efekata. Pored
toga, procedura raspisivanja konkursa i dodele sredstava je izuzetno duga, zbog ¢ega
je vremenski okvir za sprovodenje projekata ograni¢en na nekoliko meseci. U slucaju
kompleksnijih projekata ovakva dinamika znacajno komplikuje sprovodenje, a neretko
i onemogucava realizaciju.

U junu 2018. godine nezavisan drzavni organ — Fiskalni savet, objavio je dokument
Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet®. U ovom dokumentu
Fiskalni savet ocenjuje da je snazno povecanje ulaganja u zastitu Zivotne sredine
budzetski prioritet u 2019. i narednim godinama. Procenjeno potrebno godisnje po-
vec€anje izdvajanja iz budzeta za zastitu Zivotne sredine iznosi izmedu 1,2-1,4% BDP-a
(oko 500 miliona evra). Prema proceni Fiskalnog saveta, pored povecanja budzetskih
izdvajanja, potrebna je i reforma lokalnih javnih finansija i lokalnih javnih preduzeéa.
Republicka javna preduzeca, a narocCito EPS, takode bi morala snazno da povecaju
investicije u zastitu Zivotne sredine, a za tako nesto su neophodne njihove reforme.
Uprkos preporuci Fiskalnog saveta, da se za zastitu Zivotne sredine u 2019. godini
izdvoji 14,4 milijarde dinara za investicije, budzetom za 2019. godinu predvideno je
viSestruko manje novca, tj. nesto preko milijardu dinara (1,3 milijarde).*

Nedostatak kapaciteta za dugorocno planiranje i sprovodenije politika i projekata je
u direktnoj vezi sa nedostatkom zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine, bilo
da se radi o administrativnim, inspekcijskim, inzenjerskim ili ekonomsko-planerskim
poslovima. Uprkos novoj sistematizaciji radnih mesta, donetoj nakon formiranja Mini-
starstva zastite zivotne sredine 2017. godine, koja predvida povecanje broja zaposle-
nih, to u 2018. godini nije realizovano.

Tema finansiranja zastite sredine i klimatskih promena je postala, nakon promocije
izvestaja iz senke Koalicije 27 u maju 2018. i objave dokumenta Fiskalnog saveta u
junu 2018. godine, aktuelna medijska i dnevno politicka tema. Nazalost, paznja koja
je skrenuta na ovaj problem i sve analize i preporuke nisu imale veliki uticaj na odluke
Vlade Srbije, niti na unapredenje operativnosti Ministarstva zastite Zivotne sredine. Ve-
liki broj odluka vezanih za finansiranje u oblastima zastita zivotne sredine i klimatske
promene se donosi na nedovoljno transparentan nacin.

3 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf.

4 Fiskalni savet: Ocena predloga Zakona o budzZetu 2079, strana 38; http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misl-
jenja/2018/0cena-Predloga-zakona-o-budzetu-za-2019-godinu.pdf.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Neoperativnost Zelenog fonda bila je tema i nasih prethodnih izvestaja.® Od trenut-
ka njegovog uspostavljanja 2016. godine do sada postignut je minimalni napredak.

Ukidanje namenskog karaktera sredstava prikupljenih po osnovu naknada za zasti-
tu zivotne sredine rezultat je Zakona o budzetskom sistemu Republike Srbije iz 2015.
godine. Zakon o naknadama za korisc¢enje javnih dobara koji ukljucuje i naknade za
zastitu zivotne sredine usvojen je u decembru 2018.5 Pomenuti Zakon je potvrdio
ukidanje namenskog karaktera ovih sredstava i omogucio da se sredstva od napla-
te naknada za zastitu zivotne sredine koriste u neke druge svrhe, Sto za posledicu
ima i potpuno obesmisljavanje ovog ekonomskog instrumenta baziranog na principu
» Zagadivac placéa”.

Izmene i dopune Zakona o zastiti zivotne sredine’ iz oktobra 2018. godine nisu do-
nele znacajan napredak u oblasti finansiranja. Zeleni fond i dalje ostaje neoperativan
zbog nepostojanja podzakonskih akata, ali menja se opis aktivnosti koje se finasiraju
iz Zelenog fonda, odnosno ukljucuju se aktivnosti iz oblasti poljoprivrede koje mogu
potencijalno imati negativan uticaj na zivotnu sredinu i uvode se obaveze korisnika
IPARD sredstava da ispune odgovarajuce uslove zastite zivotne sredine. S obzirom
na to da se u obrazlozenju Zakona navodi da njegova primena nece iziskivati dodatna
finasijska sredstva, pitanje je kako ¢e se vrsiti nadzor nad sprovodenjem propisanih
uslova korisnika IPARD sredstava, kada se, i inaCe skromni, kapaciteti inspekcije nec¢e
pojacati. Takode, unete su izmene koje se odnose na sufinansiranje IPA projekata iz
Zelenog fonda:

21) pripremu i sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz pretpristupne pomoci
Evropske unije u skladu sa ¢lanom 89, st. 3 i 4 ovog zakona, kao i nepredvidenih trosko-
va vezanih za realizaciju tih projekata;

21a) sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz medunarodne razvojne pomodi i
drugih finansijskih izvora koji zahtevaju sufinansiranje;

Sredstva fondova Evropske unije iz stava 2 ovog ¢lana koriste se za finansiranje
projekata u skladu sa akreditovanim sistemom upravljanja fondovima Evropske unije.

Finansiranje infrastrukturnih projekata vrsi se na osnovu jedinstvene liste prioritet-
nih projekata, a u skladu sa metodologijom za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih
projekata.

Ovo prakti¢no znaci da ¢e se sredstva za sufinasiranje ovih projekata dodeljivati iz
Zelenog fonda bez konkursa i nedovoljno transparentno.

5 Koalicija 27 (2017): Poglavije 27 u Srbiji: Jos uvek u pripremi; Koalicija 27 (2018): Poglavije 27 u Srbiji: Izvestaj o
(ne)napretku.
6 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 95/2018.

,Sluzbeni glasnik RS*, broj 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US,
14/2016, 76/2018 i1 95/2018 — dr. zakon.
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PREPORUKE

+  Doneti podzakonska akta koja ¢e povecati operativnost Zelenog fonda.

+  Omoguciti vracanje pravno obavezuju¢eg namenskog karaktera naknadama
u vezi sa zastitom Zivotne sredine izmenama Zakona o budzetskom sistemu
i Zakona o naknadama za koris¢enje javnih dobara.

+ Povecati izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine.

« Povecati broj zaposlenih na poslovima u oblasti zastite zivotne sredine u
skladu sa Zakonom (sistematizacijom) i potrebama.

+  Osmisliti merljiv i sveobuhvatan sistem pracenja i izveStavanja o ulaganjima
(sredstva iz budzeta, fonda, IPA, bilateralne donacije) u oblasti zastite Zivot-
ne sredine i klimatskih promena.

« Povecati kapacitete Ministarstva zastite zivotne sredine za procenu potreba
i ciljeva rada, kratkoro¢no i dugorocno planiranje aktivnosti, apsorpciju sred-
stava iz pretpristupnih fondova i adekvatno sprovodenje projekata.
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FINASIRANJE U OBLASTIMA

_ZIVOTNE SREDINE | KLIMATSKIH PROMENA

Prema procenama i preporukama
Fiskalnog saveta potrebno
godisSnje povecéanje izdvajanja
iz budzeta Republike Srbije

za zastitu zivotne sredine iznosi C

oko 1,2-1,4% BDP-a

(oko 59.500.000.000 dinara).

J

Na osnhovu Zakona o budzetu Republike Srbije
za 2018. godinu za Ministarstvo zastite zivotne
sredine opredeljena su sredstva u ukupnom
iznosu od 5.991.865.067 dinara. Od toga
2.688.400.000 za Zeleni fond i 3.303.465.067
za ostale budzetske linije Ministarstva.

Prema podacima o izvr§enju budzeta \’:::
objavljenim u Informatoru o radu u 2018. godini "y A
- B o o W'
Ministarstvo zastite Zivotne sredine je utrosilo "‘«': ‘

° " '
52,62% planiranog budZeta. “j\¢Y

Iz budZeta Zelenog fonda potroseno je 89,69% sredstava planiranih
za ovu stavku, od éega 81,32 % dato za podsticaj reciklaznoj industriji.
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