2.1. XOpM3OHTaNHO 3aKOHOA4aBCTBO

MPOLIEHA

LLto ce xopu3oHTanHor 3akoHo4aBCTBa TU4e, OCTBApPEH je Manu Hanpedak. Hema nobGosrbliama y
cnpoBohewy [upekTvBe O NpoUEeHW yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy. Huje 6uno HanpeTtka y cnpoBofeny
npenopyka EBponcke komucuje 3a noborbluakbe ydvewha jaBHOCTM y MOCTyMNuuMa MnpoLeHe yTuuaja Ha

XMBOTHY CpeayHy.

OBPA3JTIOXEHE

Hucy npenysete ogrosapajyhe mepe ga ce nobosblua xopu3oHTanHa capagrwa usmehy Bnage vn tena
Koja ocHmBa Bnaga. Mako NocnoeHuk Bnage Cpbuje aeduHuwie obaBesHe KoHcynTauuvje uamehy jaBHUX
MHCTUTYLMja TOKOM NpoLeca AOHOLWEHa oafyka, To ce y npakcu He delwasa.® Bnaga He cnpoBoau ex ante
npoLeHy edekaTa nponnca, kKao HU aHanudy edpekaTta paHWjuX NPaBHUX akaTa U AoKyMeHaTa. Yak Hu 3a jegaH
Ol HajBaXXHUjUX CTpaTeLLKNX AokyMmeHaTta, Cmpameeujy paseoja eHepeemuke Penybnuke Cpbuje 3a nepuod
8o 2025, eoduHe (4ujn je HaupT uspaheH 2013), Huje ypaheHa npoueHa perynaTopHOr ytuuaja, HUTU cy
aHanuavpaHu pesynTtaTi npeTxogHe ctpaternje.* LTaBuwe, oa cBor KOHCTUTYUCaHa y anpuny 2014. roguHe,
HapogHa ckynwTuHa ycsojuna je 41 npaBHM akT M CBM OOKYMEHTU Cy OOHETUM MO XUTHOM MOCTynky 6e3
ogrosapajyhe jaBHe pacnpaBe (kao WTO ce HaBoau Yy M3BewwTajy® koju je nspagmo KomuteT npaBHuKa 3a

rbyacka npasa).

LinBunHo gpyLuteo, akageMCcKky KpyroBu U Apyrn HEAPXKaBHU akTEpW HUCY NPeno3HaTh kKao penieBaHTHU
y4YecHUUM y Mpouecy AoHowewa oanyka. KoHcynTauuje ca UMBWUIHUM OpPYLITBOM CE€ PETKO OpraHusyjy.
KoHcynTaumje ca uMBUNHMM ApYLUTBOM NOBPEMEHO Cy OpraHuM3oBaHe, jaBHa pacnpasa, kao MHTerpanHu geo

npoLieca AoHoLLEeHa 0AyKa, opraHM3oBaHa je y3 036urbHo Kplueke MNocnoeHuka Brniage Cpbujet. Y okeupy

3 HaupT 3akoHa O 3alUTWUTW XMBOTHE CPeAMHe NpeacTaBiba jedaH of npumepa nolle npakce. Mako ce npeanoxeHe
u3MeHe 1 gonyHe 3akoHa O 3alUTUTU XKMBOTHE CpeAvHe cacToje Of HEKONVKO 4YraHoBa Kojuma ce AedVHULLE jaBHM
npucTyn uHdopmauumjama, Huje 6uno koHcyntauuja ca NoBepeHMKOM 3a MHpopMaLuje of jaBHOr 3Ha4vaja U 3aLUTUTY
nopgaTaka o NIMYHOCTW.

4 Ako je TakaBa aHanu3a ypafeHa oHa Huje Guna npegmeT jaBHe pacnpase.

5 http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GS0_Saopstenje_Protest_zbog_netran
sparentnog_zakonodavnog_procesa_15072014.pdf

6 AHanuaa npaBHKX NocTynaka v Kkpwewe MocrnoeHuka Brnage Cpbuje, y criyyajy jaBHe pacnpase o Haupty 3akoHa o
3aLUTUTU XXMBOTHE CPEeAVHE, NPEACTaBIbEHN Ccy Y nybnukaumju JJemokpamuja nped usa3o8oM — Kako jasHocm ydecmeayje y
cmeapary nosumuke JKUBomMHe cpeduHe, [OOCTYMHOj Ha Cprckom jesuky:
http://www.bos.rs/cei/uploaded/Demokratija%20pred%20izazovom%20%E2%80%93%20kak0%20javnost%20u%C4%8
Destvuje%20u%?20stvaranju%20politike%20%C5%BEivotne%20sredine,%20februar%202014. pdf


http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GS0_Saopstenje_Protest_zbog_netran
http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GS0_Saopstenje_Protest_zbog_netransparentnog_zakonodavnog_procesa_15072014.pdf
http://www.bos.rs/cei/uploaded/Demokratija%20pred%20izazovom%20%E2%80%93%20kako%20javnost%20u%C4%258

npojekta ENVAP 117 ogpxaH je camMo jegaH cacTaHak Ha Kome Cy MNpuUcycTBOBanu MpeacTaBHUUM

opraHusauuja UMBUIHOT ApywTBa (YBOAHM cacTaHak U NpeAcTaBrbake NpojekTa).

Bnapa Cpbuje He ucnywasa ogpenbe Apxycke KOHBeHLUMje. 3aKOH O 3alUTUTU XXUBOTHE CpeanHe Huje y
cknagy ca ynaHom 2. KoHBeHuUMje, Kaa je peyv o geduHuumjn ,0opraHa jasHe Bnactu” n ,mHdopmaumja o

YXWUBOTHOj cpeamnHun”,

Hema nobGorswamna y cnpoBohewy Jupekmusge o npoueHU ymuuaja Ha xXueommHy cpeduHy. Huje buno
HanpeTka y cnpoBofewy npenopyka EK 3a nobosrbliake nocTynka jaBHe pacnpase. [lpoueHa yTuuaja Ha
XMBOTHY cpeauHy (eHr. EIA) n garse ce cnpoBoam camo oopmanHo, 6e3 036urbHUX NoKyLlaja ga ce ynotpedu
3a npeBeHUVjy LITETHUX yTulaja koje Byayhu npojekTn Mory mmaTtun Ha XUBOTHY cpeanHy. CTyamje o npoueHm
yTuLaja Ha XUBOTHY CpeanHy koje ogobpaBa HagnexHo MuHMCTapcTBO MM opraHy fnokanHe camoynpase,
YrnmaBHOM HE CafpXe aHanusy anTepHaTUBHUX pelleHa, HATU ce Y HbMMa ykasyje Ha rmaBHe pasnore 3a
onabup ogpeheHor npojekTa, ¢ 0631pom Ha nocriegule No XMBOTHY cpeanHy. Hema 030urbHMjMX NokyLuaja
Aa ce NocTynuu NpoLeHe yTulaja Ha XXUBOTHY cpeauHy ynotpebe 3a npomoBucawe obpasoBana y obnactu
XMBOTHe cpeavHe Mehy rpahaHyMmMa, opraHuma fokanHe camoynpaBe Unu y npuBaTHOM cekTopy. JlokanHe
BMacTuv U3BeLUTaBajy o Tellkohama npunukom aeduHncama npojekarta 3a koje je noTpebHo ypaanTi npoueHy
yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy &. Ynpkoc unweHuum aa ce y HaumoHanHom nporpamy 3a ycBajake npaBHUX
TekoBuHa EY (HIMAA) 3a nepuog 2013-2016, uctuye 3Havaj OOHOWEH-A NPaBHUX akaTa Koju cagpxe
KomMmnneTaH cnucak obaBe3HMX nNpojekaTa ca NPOoLEHOM yTuLaja Ha XXUBOTHY CPeAuHy, Kao 1 OHKX 3a Koje ce
MOXe 3axTeBaTu MpoueHa yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy (kako je gedumHucaHo y kogndumkosBaHoj Bepaujm
Ounpektuse 92/2011/EY), TO HMje ocTBapeHo. Huje cnpoBeaeHa aHanu3a cteneHa cnposohewa [upekTuse o
NPOLEHN yTulaja Ha XXMBOTHY CpeauHy M Npenopyka 3a noborbluawe HeHOr CNpoBofeHa, HUTK je jaBHOCT
KOHCYNTOBaHa y Be3W ca TWM MpOLEcOM. YneyaT/bMB MNPUMEp aHraxoBaka JoKanHe 3ajegHuue y
nocTynumma npoLeHe yTuuaja Ha XXMBOTHY CpedvHy MNpeAcTaBiba Cryyaj MOCTYNKa npoueHe yTuuaja 3a
OpaHe Ha Jlumy ,Bpogapeso 1 u ,BpogapeBo 2°, raoe je peakuuja 3ajegHuue Ha OBaj MpojekTa goBena ao

nonuumjcke penpecuje u rae je sabenexeHo KpLLeHe SbyACKUX NpaBsa.

YobuuajeHa je npakca Aa ce pellerwa O JaBaky CarfacHOCTW Ha CTyavje O NpoueHn yTuuaja Ha
XXMBOTHY CPEeAMHY M CTpaTeLLKOj MPOoLEeHM yTuuaja Ha XUBOTHY cpeanHy (eHr. SEIA) nagajy 6e3 objawrera
cagpXuHe oanyKe 1 Kiby4HUX pasnora v aprymeHaTta Ha Kojuma ce oanyka 3acHuBa (LUTO je 06aBe3HO CXO4HO
ynaHy 25. 3akoHa O MpouUeHM yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy). Oanyke 4ecTto cagpxe HenpuxsaTibuse
MaTepujanHe u rpamaTunyke rpeluke (Pellere 0 faBaky carnacHoOCTU Ha CTyAujy O NpoueHn yTuuaja 6poj
353-02-01205/2012-02).

MoTtBphuBare namena n gonyHa ECINO KoHBeHUuje jow HUCY yCBOjeHN.

7 Onwnc Ha cprickoM je3ny AocTynaH Ha: http://www.merz.gov.rs/lat/odsek/envap-projekat.
8 Beorpaacka oTBopeHa Wwkona je Tokom 2013. 1 2014. roamHe oapkana KoHcynTauumje ca NpeacTaBHULMMa NOKanHUX
BMacTu y Be3n ca CnpoBofeHeM XOPU3OHTarHOT 3aKOHOA4ABCTBA Y 061acTu MBOTHE CpeamHE.


http://www.merz.gov.rs/lat/odsek/envap-projekat

Hanpepnak
Y3 nodpwky OEBC-a, MuHucmapcmeo eHepzemuke, pasgoja U 3awmume XUueomHe cpeduHe
objasuno je lMpakmukym O rnpagy Ha rpasHy 3awmumy y numaruma XueomHe cpeduHe y yrnpasHoOM

nocmyriky u yrpaeHoM Criopy.

MuHMCTapCTBO NOrbLONpPMBPESE M 3alUTUTE XKUBOTHE CPeAVHE je HeaaBHO Ha cBoM Beb cajTy objaBuno
crnucak nogHeTMX 3axTeBa 3a MPOLEeHY yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy ° . WMHade, BebO npeseHTauuja
MuHuCTapcTBa MOrbLONPUBPEOE W XMBOTHE cpeauHe Huje npunarofjeHa KOPUCHUKY M CIYXU Kao mpumep

HeJocTaTKka pasyMeBama Lurbesa Apxycke KOHBEHUMje.

TpaHcnoHoBawe [JupekTuBe 0 OArOBOPHOCTU 3a XXMBOTHY CPeanHy je Y NoYeTHOj dhasu.
W3a3oBu

MocTtojehn 3akoH o0 3awmumu XxusomHe cpeduHe CaapXu Heogroeapajyhy geduHuunjy ,opraHa jaBHe
BnacTu’, a He cagpxu aeduHuuMjy ,MHGOpMaumnja O XMBOTHO] cpeanHn”. Haupt 3akoHa o M3MeHama u
JonyHama 3akoHa O 3alTUTU XMBOTHE CpeanHe, O kome je BofjeHa jaBHa pacnpaBa y HoBembGpy 2013.
rogvHe, OoHekne npefacrtaBiba garbe ycknafuBare ca ApXYCKOM KOHBEHUMjOM. Y OOKYMEHTY W garoe
HepocTaje AeduHMUMja opraHa jaBHUX BriacTu Koja je y cknagy ca KoHeeHumjom. Mako Haupt 3akoHa
AOoHekne npeasuha ycarnawaeawe ca MWHMManHuM 3axteBuma [upekmuee o jasHoMm npucmyry
UHpopmauujama o xueomHoj cpeduHu (E3/2003/04), oH Huje y cknagy ca LUIbeBMMa U CBPXOM Te

OnpeKkTmnee.

3akoH 0 3awmumu xugomHe cpeduHe 1 NpeanoXxeHe 3MeHe 1 AOoMyHe TOr 3aKOoHa Cy Yy KOnuamju ca
3akoHoM 0 ¢rrobodHOM npucmyny uHghopmayujama od jagHoz 3Hadyaja. Y npakcu, BULLE of TpyU Meceua of
dopmupara Brnage, Huje 6Mno nHpopmaumja o akTuBHOCTUMa Mnmn ocobama koje Cy 0OAroBopHe 3a NOSIMTUKY
y obractu XMBOTHE CpeauHe y OokBMpY MuHUCTapcTBa NosbOnpuBpene M 3allTUTE XMBOTHE CpeauvHe.
MefyTum, HegaBHO je ocTBapeH yMepeH Hanpedak, nowTo Cy 3aKOHW W NOA3aKOHCKM akTu objaBrbeHu Ha

3BaHVI‘-IHOj Beb CcTpaHunumn MVIHMCTapCTBa norbonpuBpene n 3alliTuTe XXMBOoTHE CpeanHe.

Hajsaa, npema M3BewTajy o cnposoherwy HaunoHanHor nporpama 3a ycBajatbe npaBHUX TeKOBUMHA EY
3a 20130, Huje 3abenexeH Hanpenak y obnacTu XUBOTHE cpeauHe. Y nepuody opf jaHyapa 2013. go jyHa
2013. roguHe, onwwITK ycnex y AOHOLLIEHY 3aKoHa 1 NoA3aKOHCKMX akaTta, npemMa Mnany, nsHocu 69% nowTo je

AoHeTo 90 npaBHMx akaTta og 131, Konvko je 6uno nnaHnpaHo.

9 http://www.eko.minpolj.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi-za-procenu-uticaja/.
10 NocTtynHo Ha: http://iwww.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.734.html.


http://www.eko.minpolj.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi-za-procenu-uticaja/
http://www.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.734.html

MPEMOPYKE

Tpeba o06e3begutn ¥ noacTMUaTh ydyewhe jaBHOCTM y Kpewpawy MNONUTMKE Yy obnacTtu
XMBOTHE CpeduHe ca jaCHUM W TpaHCMapeHTHUM MOCTYMKOM Yy ckriady ca ApPXYCKOM KOHBEHLMjOM

n 3akoHOM O croboaHOM NpUCTyNy MHopMaumjama of jaBHor 3Ha4vaja.

AkTBHOCTM Y okBUpY npojekta ENVAP Il Tpeba ga 6yay otBopeHe 3a OU[ n gpyre HeapaBHe

akTepe. M3BewwTaje o cnpoBofeny Npojekta Tpeda YYMHUTU jaBHO AOCTYMHUM.

MpBu HaunoHanHu ekoperncTap 3a uHGopmaumje o }KUBOTHOj cpeanHuN Tpeba ypeaHOo axKypupaTy.

[NPEeKTMBY 0 0ArOBOPHOCTYM 33 }KMBOTHY CpeanHy Tpeba y NOTNYHOCTU TPAHCMOHOBATU U CNPOBECTMY.



