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Pregled

U toku izvestajnog perioda zakonodavna aktivnost je bila na minimumu.

Nacrt Zakona o klimatskim promenama (kao i prateéi podzakonski akti), koji
je kljuéan za uskladivanje s pravnim okvirom Evropske unije, jo$ nije usvojen.
Strategija niskougljeni¢nog razvoja (kojom treba da se odredi pravac razvoja
ka dekarbonizaciji, utvrde kvantifikovane moguénosti za smanjenje emisija
GHG?*1 definidu klju¢ne mere adaptacije na izmenjene klimatske uslove) bila je
u formi predloga najavnoj raspravi, ali takode nije usvojena tokom izvestajnog
perioda. Scenario za emisije GHG koji se u predlogu Strategije preporucuje kao
optimalan pretpostavlja smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
za 33% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu. Na ovaj nacin predstavljene
su jasno moguénosti za znacajno povecanje klimatske ambicije®*® Republike
Srbije, u odnosu na trenutno postavljeni cilj od 9,8% smanjenja GHG emisija

do 2030. godine.

U 2019. godini Ministarstvo zastite zivotne sredine je, u saradnji s Programom
UN za razvoj, zapocelo izradu Drugog dvogodi$njeg (Biennial Update Report?s®)
i Tre¢eg nacionalnog izvestaja (National Communications) prema UNFCCC.
Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu planirano je usvajanje
oba izvestaja za decembar 2020. godine. Ministarstvo zastite Zivotne sredinu

je ukljucilo clanice Koalicije 27 u rad Radne grupe za izradu ova dva izvestaja.

Odredbe o popisu emisija gasova sa efektom staklene baste, koje su ukljucene
u Uredbu o mehanizmu za pracenje, mogu se proceniti tek nakon sto se usvoji
Zakon o klimatskim promenama. Dodatno je upitna uskladenost predloga

Strategije niskougljeni¢nog razvoja, s novim ambicijama Evropske unije u oblasti

254 GHG (engl. Greenhouse Gas) — Gasovi sa efektom staklene baste

255 Klimatska ambicija (engl. climate ambition) podrazumeva ambiciju za smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste.

256 https://unfccc.int/process/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/
biennial-update-reports-and-international-consultation-and-analysis-non-annex-i-parties/biennial-
update-reports
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klimatske politike koje su trenutno u procesu izmene. Kvalitet zakonodavstva
za definisanje nacionalnih sistema za politike, mere i projekcije emisija gasova

sa efektom staklene baste ostaje da se oceni.

Rad na izradi Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) jos uvek je u
najranijoj fazi, jer nacionalna radna grupa za NEKP nije formirana, zadrzavajuci

pripremni rad na referentnim i politickim scenarijima.
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KYuéni propisi EU u obla-
sti klimatskih promena

Uredba (EU) br. 525/2013 o moni-

toringu i izvestavanju o emisijama

gasova sa efektom staklene ba-
Ste i izves$tavanju o drugim infor-
macijama od znacaja za klimat-

ske promene (MMR) - Monitoring

mechanism Regulation

Uredba Komisije o sprovodenju
(EU) br. 749/2014, o strukturi,
formatu, postupcima podnosenja
i pregledu informacija koje drzave
Elanice dostavljaju u skladu

sa Uredbom (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Saveta

Delegirana uredba (EU) br.
666/2014 od 12. marta 2014. o
uspostavljanju sustinskih zahteva
za sistem inventara Evropske
unije i uzimanja u obzir promene
potencijala globalnog zagrevanja

i medunarodno dogovorenih
smernica za inventare u skladu
sa Uredbom (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Saveta

Tabela 1. Pregled zakonodavstva

Uskladenost
propisa
Republike
Srbije kroz
koje se vrsi
uskladivanje s
propisima EU

Nacionalno
zakonodavstvo
nije uskladeno
sa Uredbom.

Planirano kroz
Nacionalni program

za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije

Strateski i zakonodavni okvir

Usvoj

(Il revizija, mart 2018) i
planove rada Vlade RS
za 2019. i 2020. godinu

Izraden je Nacrt Zakona
o klimatskim prome-
nama, koji transponuje
odredbe Uredbe.

Nacrt Zakona
o klimatskim
promenama
nije usvojen.
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KYuéni propisi EU u obla-
sti klimatskih promena

Uskladenost
propisa
Republike
Srbije kroz
koje se vrsi
uskladivanje s

Planirano kroz
Nacionalni program
za usvajanje pravnih

tekovina Evropske unije
(Il revizija, mart 2018) i
planove rada Vlade RS

propisimaEU  za 2019. i 2020. godinu
Direktiva 2003/87/EC - Sistem
trgovinEeUemiEs&onirrj jedini- Izraden je Nacrt zakona
cama tU — EU emissions o sistemu smanjenja
trading system (EU ETS) emisija GHG, kao i
Uredba (EU) br. 600/2012 o veri- podzakonska akta.
fikaciji izve$taja o emisijama ga- NAPOMENA: Odredbe
sova sa efektom staklene baste i Direktive 2003/87/
izve$taja o tonskim kilometrima EC koje se odnose na
io akredita}ciji \{erifikatora u trgovinu emisionim Nacrt zakona
skladu s Direktivom 2003/87/EC jedinicama GHG nisu o sistemu
Uredba (EU) br. 601/2012 o moni- transponovane kroz :21?:2%
toringu i izve$tavanju o emisijama  Direktiva ovaj Nacrt. Pratece o intJe riean U
gasova sa efektom staklene baste nije trans- Obrazlozenje Nacrta JNacrt iakona
u skladu s Direktivom 2003/87/EC  ponovana u Zakona o klimatskim Klirmatskim
o nacionalno za- Promenama kao razlog =~ © KUmatsxi
Direktiva 2099/29/EC Eyropskog Kkonodavstvo. navodi da bi trgovina Ergmsnama
parlamenti| Saveta l;op/m SE ; emisionim jedinicama oji E‘Je usvo-
menja Direktiva 2003/87/EC kako ugrozila energetski jen, kao ni
bi se_unapre:d.io i. prc_;éirjo_ Sistem sistem Srbije, a da se prateca pod-
trgovine emisionim jedinicama 5 o&ekuje da pogetak zakonska akta.
gasova sa efektom staklene baste primene odredbi
Direktiva 2008/101/EC kojom Direktive 2003/87/
se menja i dopunjuje Direktiva EC koje se odnose na
2003/87/EC tako da ukljugi trgovinu emisionim
aktivnosti vazdusnog saobracaja jedinicama GHG bude
u sistem trgovine emisionim predmet pregovora
jedinicama gasova sa efektom za Clanstvo u EU.
staklene baste u okviru Zajednice
Relevantne odredbe
Odluke transponovane
su u Nacrt Zakona o
klimatskim promenama
(ograni¢avanje emisija Nacrt Zakqna
GHG iz sektora i flek- o klimatskim
sibilni mehanizmi koji promenama
Odl_ukg o zajednié_korn na- Nacionalno su definisani Odlukom). ~ Nije usvojen.
stOJ_a?Ju na smanjenju sakonodavstvo Kvan_tlflkov_am:: mog_uf- Strategija
emleua gabsovva sa efektom nije uskladeno nosti smanjenja emisija  orbe protiv
staklene baste 4.06/200_9{ sa Odlukom. (kiHG u sel(;::o;lmac,‘ na klimatskih
EC - Effort sharing decision oje se Odluka odnosi, promena sa
kao i konkretne aktivno-  akcionim
sti, potrebe i nadle- planom

znosti za sprovodenje
ovih aktivnosti utvrdice
Strategija borbe protiv
klimatskih promena

sa Akcionim planom.

nije usvojena.
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KYuéni propisi EU u obla-
sti klimatskih promena

Uskladenost
propisa
Republike
Srbije kroz
koje se vrsi
uskladivanje s
propisima EU

Planirano kroz
Nacionalni program
za usvajanje pravnih

tekovina Evropske unije
(Il revizija, mart 2018) i
planove rada Vlade RS
za 2019. i 2020. godinu

Izraden je Nacrt Zakona
o klimatskim prome-

Nacrt Zakona

Direktiva 1999/94/EC o dostup- Dblbrektwa nama, koji transponuje © Klimatskim
) v nije trans- promenama
nosti podataka za potrosace o osnovne odredbe . .
o - « o ponovana u N . nije usvojen,
ekonomiénosti potro$nje goriva i . Direktive, dok je )
s . nacionalno za- Y . kao ni pra-
o emisijama CO, za nova vozila potpuno usaglasavanje o
2 konodavstvo. ; . teci podza-
planirano kroz izradu konski akt
podzakonskog akta. :
Emisije CO, iz putnickih vozila i
lakih privrednih vozila — Uredba
(EC) br. 443/2009 Evropskog
parlamenta i Saveta o utvrdi- .
vanju standardnih vrednosti Nacionalno
emisija za nove automobile i zakonodavstvo
nije uskladeno
Uredba (EU) br. 510/201 sa zahtevima / /
Evropskog parlamenta i Saveta o propisa-
utvrdivanju standardnih vrednosti  nim uredbama.
emisija za nova laka komerci-
jalna vozila u okviru integrisa-
nog pristupa Unije smanjenju
emisija CO, iz lakih vozila.
Direktiva
EC/98/70
Direktiva EC/98/70 o kvali- delimi¢no / /
tetu nafte i dizel-goriva je preneta
u zakono-
davstvo RS*".
Osnovni prin-
cipi i prioriteti
utvrdeni u
Direktivi
Direktiva EC/2009/31 geolosko EC/.20.99/31
o : Aoe delimi¢no su / /
skladistenje uglien-dioksida .
transponovani
Zakonom o
rudarstvu i
geoloskim

istraZivanjima.

257 Na osnovu: Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (,Sluzbeni glasnik

Republike Srbije*, br. 36/09), Zakona o energetici (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 145/14),

Nacionalnog akcionog plana za obnovljive izvore energije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 53/13),
Zakona o zastiti potrosaca (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 73/10, 6/16), Zakona o standardizaciji
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/09, 40/15); Zakon o akreditaciji (,Sluzbeni glasnik Republike

Srbije, br. 73/10).
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Uskladenost Planirano kroz

propisa Nacionalni program
Kljucni propisi EU u obla- Rep:lblike zalusYajanje pra:mih - Jevniana?
sti klimatskih promena Srl.:lje kroi t ."T.E‘" . unye v 0%
koje se vrsi (Il revizija, mart 2018) i
uskladivanjes planove rada Vlade RS
propisima EU za 2019. i 2020. godinu
Nacionalno
zakonodavstvo
Uredba (EC) br. 1005/2009 je delimi¢no
i Uredba (EU) br. 744/2010 uskladeno / /
— Supstance koje oSte- sa odredba-
¢uju ozonski omotac ma Uredbe
(EC) br.
1005/2009.%¢
Nacionalno
Uredba (EU) br. 517/2014 .ZaZOT.Od."EVStVO
Fluorovani gasovi sa efek- J: skfa:-;:::::o / /
tom staklene baste
sa odredba-

ma Uredbe?®.

Kroz NPAA i planove rada Vlade Republike Srbije predvideno je donosenje deset
akata (jedan zakon, pet uredbi, Cetiri pravilnika) kojima ¢e se zakonodavstvo
Republike Srbije uskladiti s pravnim tekovinama EU u oblasti klimatskih pro-
mena. Nijedan od planiranih akata jo$ nije usvojen. U trecoj reviziji NPAA-a (iz
marta 2018. godine) planirano je da kroz Strategiju niskougljeni¢nog razvoja
budu utvrdene kvantifikovane mogucénosti smanjenja emisija GHG tokom
2019. godine. Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom jos nije
usvojena, a Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu?*° planirano

je usvajanje Strategije u decembru.

258 Kroz Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije% br. 36/2009 i 13/2010) i Uredbu o
postupanju sa supstancama koje oStecuju ozonski omotac, kao i o uslovima za izdavanje dozvola za uvoz
i izvoz tih supstanci (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije% br. 114/13, 23/2018, 44/2018 — dr. zakon i 95/2018
— dr. zakon).

259 Kroz Zakon o zastiti vazduha (,SluZzbeni glasnik Republike Srbije% br. 36/2009 i 13/2010) i Uredbu o
postupanju sa fluorovanim gasovima sa efektom staklene baste, kao i uslovi za izdavanje dozvole za uvoz
i izvoz tih gasova (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 120/2013 i 44/2018 - dr. zakon).

260 Vlada Republike Srbije (2020), Plan rada Vlade za 2020. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/370541/plan-rada-vlade-srbije-za-2020_cyr.pdf
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Zakon o klimatskim promenama

Kao sto se iz pregleda zakonodavstva vidi, Nacrt Zakona o klimatskim prome-
nama trebalo je da postavi temelje za uskladivanje domaceg pravnog okvira sa
EU propisima iz oblasti klimatskih promena. DonoSenje Zakona o klimatskim
promenama bilo je planirano tre¢om revizijom Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije za drugi kvartal 2018. godine®*,
dok je Planom rada Vlade Republike Srbije za 2019. godinu®* bilo planirano

za jun 2019. godine.

Do kraja februara 2020. godine Zakon o klimatskim promenama nije usvojen.
U martu 2018. godine Ministarstvo zastite Zivotne sredine je predstavilo Nacrt
Zakona javnostiiuputilo poziv zainteresovanim stranama da se ukljuce u proces
javne rasprave.?®® Postupak javne rasprave trajao je od 15. marta do 20. aprila
2018, a Nacrt zakona je predstavljen u Sest gradova.”® Clanice Koalicije 27, ali
i druge organizacije civilnog drustva i stru¢na javnost, podneli su veliki broj
komentara na Nacrt kojima su iskazali zabrinutost da dokument, u obliku u
kome je predstavljen javnosti, nece biti dovoljan da pripremi ekonomiju Srbije na
izazove klimatskih promena, ¢lanstvo u Evropskoj uniji i obaveze koje proizilaze iz
Clanstva, a vezane su za klimatske promene.?®s U junu 2018. godine Ministarstvo
zastite Zivotne sredine objavilo je Izvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o
klimatskim promenama koji je obuhvatio sve pristigle primedbe, komentare i
sugestije, ali i odgovore Ministarstva na iste. Usled probijanja inicijalnog roka
za donosenje zakona, Ministar zastite zivotne sredine Goran Trivan je najavio

da ¢e zakon biti donesen u prvoj polovini 2019. godine®®, a zatim pre kraja 2019.

261 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA), http:/www.mei.gov.rs/upload/
documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.

262 Vlada Republike Srbije (2019), Plan rada Vlade za 2019. godinu, dostupno na: http:/www.gs.gov.rs/doc/
PLAN_RADA_VLADE_2019.pdf

263 Ministarstvo zapodinje postupak javne rasprave za Zakon o klimatskim promenama, https:/www.
ekologija.gov.rs/ministarstvo-zapocinje-postupak-javne-rasprave-za-zakon-o-klimatskim-promenama/

264 Izvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o klimatskim promenama, https:/www.ekologija.gov.rs/wp-
content/uploads/javne_rasprave/lzvestaj_javn%D0%BO0_rasprava_Nacrt_zakona_o_KP.pdf

265 Koalicija 27 (2019): Poglavlje 27 u Srbiji: Malo para, jo§ manje muzike, https:/www.koalicija27.org/wp-
content/uploads/2019/10/izvestaj_2019_WEB.pdf

266 Trivan na 13. zasedanju Parlamentarne Skupstine Mediterana: Srbija posvecena nacionalnim i
medunarodnim ciljevima u borbi protiv klimatskih promena, https:/www.ekologija.gov.rs/trivan-na-
13-zasedanju-parlametarne-skupstine-mediterana-srbija-posvecena-nacionalnim-i-medjunarodnim-
cigevima-u-borbi-protiv-klimatskih-promena/?lang=lat
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godine.?®” Ovi rokovi takode nisu ispunjeni i predlog zakona jos uvek nije usao

u skupstinsku proceduru.

Inventar gasova sa efektom staklene baste, koji vodi Agencija za zastitu Zivotne
sredine, pravi se svake godine za drugu prethodnu godinu i usvaja uz Nacionalne
izvestaje prema UNFCCC. Tek nakon usvajanja ovih izvestaja od strane Vlade
Republike Srbije, ovom praksom GHG inventar je postajao javni dokument.

Uprkos tome $to Zakon o zastiti vazduha?®®

u ¢lanu 50. eksplicitno navodi da
su podaci iz Nacionalnog inventara emisije gasova sa efektom staklene baste
javni, u praksijavnost u Srbiji ove podatke dobija dve godine kasnije. Planirano
je da se ovo kasnjenje odstrani usvajanjem Zakona o klimatskim promenama.
Kako taj zakon i dalje nije usvojen, aktuelni inventar gasova sa efektom staklene

baste i dalje nije javno dostupan.

Planom rada Vlade za 2020. godinu nije planirano donosenje Zakona o

klimatskim promenama.

Strategija niskougljenicnog razvoja sa Akcionim planom

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom?®* treba da uspostavi
pravac razvoja Republike Srbije ka niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj ekono-
miji. Osim toga, Strategija predstavlja osnovni instrument za ispunjenje obaveza
Srbije prema Sporazumu iz Pariza i drugih medunarodnih obaveza koje je Srbija
preuzela. Strategija se prvenstveno bavi ublazavanjem klimatskih promena,
medutim uloga prirodnih ekosistema i zasti¢enih podrucja, koji predstavljaju
depo tj. skladiste ugljenika, nije uopste prikazana u dokumentu. Nakon nekoliko
pomeranja najavljenih rokova od 2018. godine, Predlog Strategije®” je (zajedno

sa nacrtom Izvestaja o strateskoj proceni uticaja*”) predstavljen javnosti 27.

267 Zakon o klimatskim promenama do kraja godine, https:/www.srbija.gov.rs/vest/403278/zakon-o-
klimatskim-promenama-do-kraja-godine.php

268 Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije® br. 36/2009 i 10/2013)
269 Raniji naziv dokumenta bio je Strategija klimatskih promena sa Akcionim planom.

270 Predlog Strategije niskougljeniénog razvoja sa Akcionim planom: https:/www.ekologija.gov.rs/wp-content/
uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskouglieni%C4%8Dnog%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_
za%?20javnu%20raspravu.pdf

271 Nacrt izve$taja o Strateskoj proceni uticaja Predloga strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim
planom na Zivotnu sredinu https:/www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/
Strateska%20procena_za%20hyperlink.pdf
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decembra 2019. godine. Javni uvid i javna rasprava zakljuceni su 27. januara
2020. godine, a do kraja februara 2020. godine Izvestaj o ucescu zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti*”* nije objavljen, uprkos zakonski obavezuju¢em
roku od 30 dana. Planom rada Vlade za 2020. godinu usvajanje Strategije je

planirano za decembar 2020. godine.

Nacrt Strategije daje indicije da bi klimatske javne politike Srbije morale da budu
znatno ambicioznije od trenutno postavljenih. Naime, trenutno postavljeni cilj
je iz 2015. godine, kroz Nameravane nacionalno odredene doprinose smanjenju
emisija GHG na globalnom nivou®” i iznosi 9,8% smanjenja GHG emisija do 2030.
godine. Predlozeni scenariji za smanjenje emisija GHG u predlogu Strategije

jasno pokazuju da je moguca znatno veca ambicija.

Scenariji ublazavanja GHG predstavljeni u Predlogu
Strategije niskougljenicnog razvoja sa Akcionim planom

Scenario M1: Osnovni referentni scenario B2 uz implementaciju EU-ETS

(Evropskog sistema za trgovinu emisijama).

Scenario M2: Puna implementacija celokupnog zakonodavstva EU, u potpu-
nosti transponovanog i sprovedenog, ¢ime se postize smanjenje emisija GHG
od 33% u poredenju sa 1990. godinom, 28,9% OIE do 2030. godine i povecanje

energetske efikasnosti od 24,5%, kao doprinos Srbije ostvarenju ciljeva EU.

U cilju ispitivanja mogucnosti za povecanje ambicije i doprinosa ostvarenju
cilja Pariskog sporazuma za ogranicenje rasta globalne temperature na 1,5 °C,

razradena su i dva dodatna scenarija:

Scenario M3: Srbija pojedina¢no postize ciljeve EU za 2030. godinu ($to pred-
stavlja smanjenje GHG od 40% u poredenju sa 1990. godinom, 32% OIE do 2030.

godine i povecanje energetske efikasnosti od 32,5%).

272 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 135/2004 i
88/2010): ¢lan 20, stav 2.

273 Nameravani nacionalno odredeni doprinosi smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste na
globalnom nivou: https:/www.ekologija.gov.rs/dokumenti/
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Scenario M4: Srbija postize 80% smanjenja emisija GHG 2050. godine u od-
nosu na nivo iz 1990. godine (u skladu sa Komunikacijom Evropske komisije o

klimatskoj neutralnosti).

Svi scenariji su kao polaznu pretpostavku imali uslov da Srbija 2025. godine
postane punopravna ¢lanica Evropske unije. Scenariji pod ovom pretpostavkom
uskoro ¢e biti neprikladni, jer je Evropska unija u procesu usvajanja Zakona
o klimatskim promenama®* koji ¢e uvesti obavezu dekarbonizacije (odnosno
neto nula GHG emisija) za sve drzave ¢lanice EU do 2050. godine. Stoga ¢ak i
najambiciozniji predstavljeni scenario M4 ne dostize ovu ambiciju, i uskladenost
sa Evropskim pravnim okvirom, bez postavljanja odgovaraju¢eg mehanizma

uklanjanja i zarobljavanja gasova sa efektom staklene baste.

TABELA 2 - Scenariji ublaZzavanja do 2030. godine i 2050. godine i potencijal
za smanjenje emisija GHG (izvor: Predlog Strategije niskougljeniénog razvoja

sa Akcionim planom)

Ciljnagodina Smanjenje Ciljnagodina Smanjenje Ciljnagodina Smanjenje
Scenario / godina emisija / godina emisija / godina emisija
za poredenje GHG (%) za poredenje GHG (%) za poredenje GHG (%)

2030/2010 13,2 2030/2005 20;1 2030/1990 33,3
M2 2050/2010 ................. 55 ................ 2050/20 05 .............. 58,6 .............. 2050/1990 ............... 65,4 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
2030/2010 2030/2005 34,4 2030/1990 45,2
M3 2050/2010 ..................................... 2050/20 05 .............. 62,9 .............. 2050/1990 ................. 6 9 .............
Ma 2030/2010 2030/2005 2030/1990

2050/2010 2050/2005 71,6 2050/1990 76,2

Scenario M2 pretpostavlja smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
za 33% u poredenju sa 1990, a do 2030. godine. Prvim Nacionalno odredenim
doprinosom smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste?s izrazen
je potencijal za smanjenje emisija od 9,8%. Dakle M2 scenario (kao i svi ostali

predstavljeni scenariji) pokazuje moguénost za znac¢ajno veéu ambiciju Republike

274 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12108-Climate-Law

275 Nationally Determined Contributions — u daljem tekstu NDCs, https:/unfccc.int/process-and-meetings/
the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs
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Srbije, kao sto je preporuceno Sporazumom iz Pariza. Ovaj scenario je preporucen
kao optimalan, te se ocekuje da ¢e prilikom usvajanja Strategije taj scenario
biti usvojen. Mora se uzeti u obzir da EU ima cilj da do 2050. godine postane
ugljeni¢no neutralna (neto nula GHG emisije). Da bi se to postiglo, predloZice
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste od najmanje 50% do 55% za
2030. godinu, u odnosu na emisije iz 1990. godine. Stoga trenutno postavljeni
cilj smanjenja od 40% nije referentna pozicija sa kojom Srbija moze uskladivati

svoje javne klimatske politike.

Kako preko 80% ukupnih GHG emisija u Republici Srbiji potice iz sektora
energetike, najznacajniji sektorski strateski dokument koji treba da se uskladi
s niskougljeni¢nim razvojem svakako je Strategija razvoja energetike Republike
Srbije do 2025. godine s projekcijama do 2030. godine?”, koja je usvojena 2015.
godine. Scenario usvojen po ovom dokumentu predvida mere energetske
efikasnosti kao nacin za smanjenje emisija GHG. Prema ovom scenariju sektor
energetike u Srbiji ¢e 2030. godine emitovati 43,59 miliona tona CO eq. S druge
strane, poseban cilj Predloga Strategije niskougljeni¢nog razvoja za smanjenje
emisija GHG obuhvacéenih EU-ETS-om (gde spada i sektor energetike) u 2030.
godini postavlja ciljnu vrednost GHG emisija 34,806 miliona tona CO_eq. Dakle.
Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja predvida za oko 25% manje emisije
GHG u 2030. godini od usvojene Strategije razvoja energetike. Proces izrade
NEKP bi trebalo da uskladi ove dve javne politike.

276 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/2015.
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TABELA 3 — Poredenje scenarija smanjenja GHG emisija datih u Strategiji
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine s projekcijama do 2030.

godine s predloZenim scenarijem datim u Predlogu Strategije niskouglje-

niénog razvoja
Predlog S_trategije _nis!(ougljenié- Strategija razvoja energe-
nog razvoja sa Akcionim planom tike Republike Srbije do
Poseban cilj 1: 2025. godine s projekci- Razlika u
jama do 2030. godine procenama
Godina Smanjenje emisija GHG obuhvacenih ) Rk GHG emi-
EU-ETS-om za 15% u 2030. godine Izabrani Scenario s sija izmedu
i izmedu 66,4% do 76,8% do 2050. primenama mera ener- dva dokumenta
godine u poredenju sa 2010. godinom  Eetske efikasnosti
Jedinica: milion tona CO,eq Jedinica: milion tona CO,eq
2015 40,87 44,22 oko 6,6%
2030 34,81 43,59 vise od 25%

Povecanje klimatske ambicije Republike Srbije i
obaveze prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC)

Medunarodne obaveze Republike Srbije utvrdene su zakonima o ratifikaciji
Okvirne konvencije UN o promeni klime i njenim prate¢im aktima: Kjoto

protokolom, Doha amandmanom na Kjoto protokol i Sporazumom iz Pariza.

Medu najznacajnijim obavezama potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime jeste izvestavanje prema Konvenciji*’””. U 2019. godini
Ministarstvo zastite zivotne sredine je, u saradnji s Programom UN za razvoj
zapocelo izradu Drugog dvogodiénjeg (Biennial Update Report?®) i Treceg na-
cionalnog izvestaja (National Communications) prema UNFCCC. Planom rada
Vlade Republike Srbije za 2020. godinu planirano je usvajanje oba izvestaja za

decembar 2020. godine. Ministarstvo zastite Zivotne sredinu je ukljucilo ¢lanice

277 https://unfccc.int/national-reports-from-non-annex-i-parties

278 https://unfccc.int/process/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/
biennial-update-reports-and-international-consultation-and-analysis-non-annex-i-parties/biennial-
update-reports
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Koalicije 27 u rad Radne grupe za izradu ova dva izvestaja. Radna grupa imala

je dva sastanka tokom 2019. godine (u aprilu i novembru,).

U skladu sa zahtevima preuzetih medunarodnih obaveza, Srbija je 2015. godine
izradila i predstavila svoj Nacionalno odredeni doprinos smanjenju emisija
gasova (NDCs), koji je iznosio 9,8% smanjenja emisija GHG do 2030. godine
u odnosu na 1990. godinu. Prema zahtevima Sporazuma potrebno je vrsiti
reviziju ovih ciljeva i dostaviti ih i za period do 2050. godine. Planom rada
Vlade Republike Srbije za 2020. godinu planirano je usvajanje revidiranih
NDCs za decembar 2020. U februaru 2020. godine Ministarstvo zastite Zivotne
sredine je formiralo Radnu grupu za sprovodenje projekta Uspostavljanje okvira
transparentnosti u Republici Srbiji, i na taj nacin zapocelo rad na reviziji NDCs.
Clanice Koalicije 27 ukljudene su urad ove Radne grupe. Radna grupa trebalo je
da ima prvi konsultativni sastanak u martu 2020. godine, na kome je planirano
predstavljanje prvog nacrta revizije Nacionalno utvrdenih doprinosa smanjenju
GHG (NDCs), s fokusom na adaptaciju na izmenjene klimatske uslove. Sastanak
je zbog pandemije koronavirusa otkazan i odlozen za vreme nakon zavrsetka

vanrednog stanja.?”?

Klimatska politika Srbije, EU i Energetska zajednica

Juna 2018. godine postignut je politicki sporazum izmedu Evropskog parlamenta
i Saveta o visini ciljeva za 2030. godinu u oblasti klime i energetike. Poput
Evropske unije, usvajanje ovih ciljeva je i u Energetskoj zajednici stvar politickog
konsenzusa izmedu zemalja ¢lanica. Na 16. Ministarskom savetu Energetske
zajednice, odrzanom 29. novembra 2018. godine, zemlje potpisnice Ugovora
o osnivanju Energetske zajednice, ukljuc¢ujuci i Srbiju, preuzele su obavezu da
uspostave jednako ambiciozne ciljeve kao i zemlje ¢lanice Evropske unije®®.
Pregovori o metodologiji izracunavanja ovih ciljeva zapoceli su iste godine.
Medutim, dogovor o kona¢noj metodologiji, kao i politicki dogovor o iznosu

ovih ciljeva, izostao je do danas. Ciljevi za klimatsku i energetsku politiku do

279 Komentar se odnosi na period nakon perioda izveStavanja (mart 2020. godine), a dodat je zbog vaznosti
(tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva izvestaj.

280 General Policy Guidelines on the 2030 Targets for the Contracting Parties of the Energy Community,
https://energy-community.org/dam/jcr:a70ca2dc-6043-4dbd-8cca-84b755efc71d/PG_2030_
Targets_112018.pdf
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2030. godine bi za ¢lanice Energetske zajednice trebalo da budu usvojeni do
sredine 2021. godine®, U pogledu izvrsenih projekcija, Sanse Republike Srbije
da ostvarijednako ambiciozne ciljeve kao i ¢lanice EU su minimalne. Pokazatelj
toga jeste Nacrt Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije, objavljen
jula 2019. godine, u kome je projektovano cetiri scenarija koji predvidaju ra-
zli¢itu visinu emisija sa efektom staklene baste do 2030. godine. Scenario koji
podrazumeva da Republika Srbija ipak ostvari ciljeve EU, podrazumevao bi da
implementacija ovih zakonodavnih mera bude pracena dodatnim naporima u

sektorima energetike, poljoprivrede i upravljanja otpadom?®.

O primeni odredbi Ugovora o Energetskoj zajednici

Rad na sprovodenju Ugovora o Energetskoj zajednici je veoma niskom nivou
s obzirom na vazan trenutak u kome se nalaze Srbija, Zapadni Balkan i EU.
Izvestaj o napretku sprovodenja propisa Energetske zajednice iz 2019. godine
pokazuje da je Srbija na nivou od 57%, Sto je viSe u odnosu na prethodnu godine

za samo 1%.

Napredak u primeni u oblasti klime najnizi je od svih ostalih oblasti, sa ukup-
nim rezultatom od 21%. Pravne tekovine Energetske zajednice iz klimatskog

sektora sastoje se od:

Preporuka o pripremi za razvoj integrisanih nacionalnih ener-
getskih i klimatskih planova (NEKP);

Preporuka o pripremi za primenu Uredbe (EU) 525/2013 o me-
hanizmu za pracenje i izveStavanje o emisiji gasova sa efektom

staklene baste;
Opste smernice o ciljevima za 2030. godinu.

Dva glavna indikatora u klimatskom sektorom su nacionalni sistemi za prac¢enje

iizve$tavanje o emisiji gasova sa efektom staklene baste (¢ija je stopa primene

281 Energy Community discusses new timeframe for 2030 targets, https:/energy-community.org/news/
Energy-Community-News/2019/011/21.html

282 Climate Strategy & Action Plan Republic of Serbia, http:/www.serbiaclimatestrategy.eu/wp-content/
uploads/2019/04/Draft-Scoping-Report_Climate-Strategy-and-Action-Plan_V0..pdf
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38%), i NEKP (Cija je stopa primene svega 8%). Kvalitet prvog indikatora vezan
je za usvajanje Zakona o klimatskim promenama. Izrada NEKP-a jos uvek je u
pocetnoj fazi, Sto ne samo da usporava rad na tehnickim aspektima vec¢ i stvara
ogranicenje u sinhronizaciji kreiranja klimatske politike, tj. usvajanje Zakona

o klimatskim promenama.

Uskladivanje s pravnim tekovinama
Energetske zajednice i Evropske unije

Godina 2020. je od presudnog znacaja za klimatsku akciju u Srbiji, koju ¢eka
usvajanje Zakona o klimatskim promenama, Nacionalne Strategije niskouglje-
niénog razvoja, izrada NEKP-ga, kao i revizija NDC-a. Klju¢ni korak ka tome je
da svi ovi procesi budu usmereni ka zajednickom cilju, dekarbonizaciji srpske
privrede do 2050. godine. Stoga, planiranje treba da prioritizuje koordinaciju
izmedu svih sektora, sto bi trebalo da rezultira revizijom drugih strateskih
dokumenata Srbije, a posebno energetskih strateskih dokumenata, prostornog
plana itd. Proces postavljanja ciljeva za 2030. godinu, pod okvirom Energetske
zajednice i kroz proces pristupanja Evropskoj uniji, takode se mora uzeti u

obzir, tako da se bliskoj buduénosti inkorporiranje ciljeva odvija bez problema.

Sta bi znacilo oporezivanje emisije gasova
sa efektom staklene baste?

Srbija jos uvek nije preduzela korake u stvaranju mehanizma za oporezivanja
CO, emisija koji ne samo da bi podstakao efikasnost tehnologije ve¢ bi otvorio
iput dekarbonizacije za ekonomiju. Na Zapadnom Balkanu Srbija je odgovorna
za polovinu emisija gasova sa efektom staklene baste iz elektrana na ugalj,
bez poreza na CO_. Ako bi svaka tona CO, koju emituju elektrane na ugalj bile
oporezovane, ta¢nije oko 30 miliona ekvivalenta CO,, ¢ak i po niskoj ceni od
20 evra po toni ekvivalenta CO _, prihodi budzeta Republike Srbije bi najmanje

bili 600 miliona evra godisnje.

Nemajuéi takav mehanizam, Srbija trenutno ima komparativnu prednost s
trzistem EU, Sto Ce biti prepreka ka daljoj integraciji u trziste EU. EU planira

da uvede mehanizam za kontrolu uvoza robe s povecanim ugljeni¢nim in-
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tenzitetom (tzv. carbon border adjustment mechanism), koji ¢e imati uticaj ne
samo na elektriénu energiju koja se izvozi u EU ve¢ i na proizvode koji poticu

iz industrija s visokim emisijama GHG.

Od presudnog je znacaja da Srbija odmah krene ka stvaranju uslova za uvodenje
takvog mehanizma. Pregled spremnosti Srbije da uvede takav mehanizam dat
je u tabeli br. 4:

TABELA 4 - Inicijalni pregled spremnosti Srbije za mehanizme naplate

emisija GHG

Ugljenicni intenzitet ekonomije

Vise od proseka
Zapadnog Balkana

Pariski sporazum Potpisan
Ukljucivanje emisije CO, u nacionalne ciljeve za smanjenje emisije Da
Nacionalni energetski i klimatski planovi Ne
Usvajanje strategije niskougljeni¢nog razvoja na nivou politike Ne
Regulatorni / politi¢ki okvir koji prenosi nivo spremnosti za MMR Nacrt
Operativni inventar gasova sa efektom staklene baste Da
Proces prikupljanja operativnih podataka Da
Uspostavljen sistem izvestavanja Da

Nivo spremnosti institucionalnih i organizacioni kapaciteta Prosecan

Regulatorni / politi¢ki okvir koji prenosi zahteve EU-ETS-a

Da se preispita nakon
usvajanja Zakona o

klimatskim promenama.
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Sprovodenje propisa

Postignut je veoma ogranic¢en napredak u sprovodenju mera za ublazavanje
klimatskih promena ili njihovo prilagodavanje. Znacajniji napredak u sprovodenju

mera je onemogucen buduéi da zakonski okvir za ovu oblast i dalje nije usvojen.
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rinansiranje

Prema Zakonu o BudZetu Republike Srbije za 2019. godinu®? u okviru
Ministarstva zastite zivotne sredine, bilo je predvideno da se izdvoje sredstva
za projekat Lokalni razvoj otporan na klimatske promene®®* u iznosu od 15.000.000
dinara. Dalje, u okviru Zelenog fonda (iako ne eksplicitno za klimatske promene)
je predvideno 41.000.000 dinara za posumljavanje, u cilju zastite i oCuvanja
predeonog diverziteta. U okviru programa IPA 2013%5 Ministarstvu zivotne
sredine je namenjeno 429.559.000 dinara sredstva za Zivotnu sredinu i kli-

matske promene.

Iz Izvestaja o izvréenju budZeta za 2019. godinu**® Ministarstva zastite zivotne
sredine mozemo videti da su utrosena sredstva za projekat Lokalni razvoj otporan
na klimatske promene nesto manja od planiranih (14.970.773 dinara), dok je za
stavku u okviru Zelenog fonda , posumljavanje u cilju zastite i o¢uvanja prede-
onog diverziteta” utrodeno nesto preko 75% planiranih sredstava (31.086.608

dinara). Iznosi su u oba slu¢aja manji u odnosu na 2018. godinu.

U Zakonu o Budzetu Republike Srbije za 2019. godinu namenjena su i sred-
stva Republickom hidrometeoroloskom zavodu i to za pracenje i analizu
klime i prognoza klimatske varijabilnosti i klimatskih promena (u iznosu od
53.989.000 dinara), za strukturisanje mreza za integraciju klimatskog znanja
u politiku i teritorijalno znanje u okviru projekta Jugoistocna Evropa JIE
2013 — ,ORIENTAGE" (u iznosu 2.980.000 dinara) i za klimatska osmatranja,
modeliranja i usluge Evropi (u iznosu 2.830.000 dinara). Informacije o tome
koliko je od ovih namenjenih sredstava utroseno trenutno nisu dostupne na

sajtu Hidrometeoroloskog zavoda.

283 Zakon o budzetu Republike Srbije za 2019. godinu, dostupan na: http:/www.pravno-informacioni-sistem.
rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/95/3/reg

284 http://www.undp.org.rs/FactSheets/CSUD%20SRP.pdf
285 http://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/ipa/ipa-2013/

286 lzvrsenje budzeta za 2019.godinu, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, dostupno na: https:/www.
ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE%20BUD%C5%BDETA%202019.pdf
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U Zakonu o budzetu za Republike Srbije za 2020.godinu®’ vidimo da su pred-
videna sredstva za Lokalni razvoj otporan na klimatske promene ista kao pret-
hodne godine (15.000.000 dinara), a ista suma je predvidena i za poSumljavanje
u cilju zastite i oCuvanja predeonog diverziteta (41.000.000 dinara). Izdvajanja
predvidena u okviru programa IPA 2013 — Zivotna sredina i klimatske promene,
ove godine su znac¢ajno niza i iznose 94.300.000 dinara za Ministarstvo zastite

zivotne sredine i 71.209.000 dinara za Ministarstvo energetike i rudarstva.

Predvidena izdvajanja za Republicki hidrometeorologki zavod?®, prema Zakonu
o budzetu za Republike Srbije za 2020. godinu su 56.201.000 dinara za stavku
Pracenje i analiza klime i prognoza klimatske varijabilnostii klimatskih promena

11.490.000 dinara za stavku Klimatska osmatranja, modeliranje i usluge Evropi.

U Srbiji je energetski sektor odgovoran za priblizno 80% ukupnih emisija gasova
sa efektom staklene baste (GHG), a samo EPS je odgovoran za preko 50% ovih
emisija. Srbija spada u grupu zemalja u razvoju, za sada nema medunarodne
obaveze u pogledu smanjenja GHG emisija. Oc¢ekuje da ¢e pristupom Evropskoj
uniji Srbija, kao i sve ¢lanice Unije, biti u obavezi da drasti¢no smanji emisije
GHG i uspeh u ovom procesu e, pre svega, zavisiti od spremnosti EPS-a da
dovoljno investira u Cistije oblike proizvodnje elektriéne energije. Ukupna
vrednost ovih investicija meri se milijardama evra. Ukoliko ovo preduzece ne
bude u moguénosti da dovoljno smanji emisije CO,, bi¢e primorano da placa
penale. Kako se zna da EPS trenutno godisnje emituje 30-35 miliona tona CO,
godisnje, ukoliko ne uspe da smanji svoje emisije, potencijalni penali bi mogli

da iznose vise desetina miliona evra godisnje.?®

287 Zakon o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu, dostupno na: http:/www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/pdf/zakoni/2019/BUDZET%202020.pdf

288 Izvod iz Zakona o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu; Razdeo 37: Republi¢ki
hidrometeoroloski zavod

289 Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, Fiskalni savet Republike Srbije, dostupno
na: http:/www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Usvojiti Zakon o klimatskim promenama i njime predvideno
uskladivanje sa EU pravnim okvirom za klimatske promene do

kraja 2020. godine.

Revidirati i povecati ambicije za smanjenje GHG emisija i usvojiti
revidiran NDC do slede¢eg Samita Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC), a u skladu s Pariskim spora-
zumom. Novi/revidirani NDC treba po ambiciji da bude uskladen
s revizijom EU ciljeva za 2030. godinu, te i planom za dekarboni-

zaciju do 2050. godine.

Potrebno je uspostaviti kontinuiran mehanizam za pracenje
razvoja i rada jedinica lokalne samouprave na pitanjima ublaza-
vanja i prilagodavanja na klimatske promene, kao i obezbediti
mehanizam za pruzanje tehnicke i ekspertske podrske jedinicama
lokalne samouprave koje zapoc¢nu izradu akcionih planova za

prilagodavanje na klimatske promene.

Sve elemente zakonodavstva (zakone, dokumenta, podzakonska
akta idr.) koji su u direktnoj vezi sa emiterima gasova sa efektom
staklene baste, revidirati tako da ukljucuju i aspekt klimatskih

promena (tzv. mainstreaming).



5. U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice?*°
idefinisati ciljeve za smanjenje gasova sa efektom staklene baste
iunapredenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije
i energetske efikasnosti, te u skladu s principima ucesca javnosti
osnovati radnu grupu, i poceti aktivnosti na izradivanju (NECP
- National Energy and Climate Plans) integrisanih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova Srbije u zadatom roku i omoguditi

adekvatno ucestvovanje javnosti.

6. Definisatiiprilagoditi zakonski i institucionalni okvir kojije uvezis
prilagodavanjem na klimatske promene i integrisati u ostale sektore,
prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam i graditeljstvo,

infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.

2 Sprovodenje propisa

7. Unaprediti ulogu Nacionalnog saveta za klimatske promene
kroz uspostavljanje medusektorske saradnje i integrisanje mera
za ublazavanje i adaptaciju na klimatske promene u druge javne
politike, kao i ukljucivanje predstavnika organizacija civilnog

drustva u rad Saveta.

8. U procesu izrade Treceg nacionalnog izvestaja prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni klime i Drugog dvogodisnjeg azuriranog
izvestaja uzeti u obzir ve¢ opisane probleme u vezi s pouzdano-
S¢u i tacnoscu podataka o GHG inventaru. Koristiti relevantne
dostupne podatke umesto projekcija. Osigurati adekvatno ucesce

predstavnika civilnog drustva.

9. Informacije o GHG inventaru uciniti javnim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim
medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

Sporazuma.

290 Policy guidelines by the Energy Community Secretariat on the development of National Energy and
Climate Plans under Recommendation 2018/01/MC — EnC. https:/www.energy-community.org/dam/
jer:c9886332-a1f5-43ee-b46c-31c637aedfa6/PC_03_2018_ECS_NECP.pdf


https://www.energy-community.org/dam/jcr:c9886332-a1f5-43ee-b46c-31c637aedfa6/PC_03_2018_ECS_NECP.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:c9886332-a1f5-43ee-b46c-31c637aedfa6/PC_03_2018_ECS_NECP.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

&

16.

Nastaviti i unaprediti rad na ukljucivanju organizacija civil-
nog drustva u procese razvoja zakona i strateskih dokumenata,
obezbedujuéi najsire moguce ukljucivanje javnosti i pravican
postupak javne rasprave; omoguciti lokalnim samoupravama,
civilnom drustvu i gradanima da aktivno ucestvuju u izradi
nacionalne Strategije klimatskih promena sa akcionim planom

iu reviziji NDC-a.

Povecati broj drzavnih sluzbenika u ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave, koji se bave klimatskim promenama u razli-

¢itim sektorima i fokusirati se na podizanje njihovih kapaciteta.

Unaprediti praksu ukljucivanja javnosti u relevantne procese

kreiranja javnih politika u oblasti klimatskih promena.

Uspostavljanje pravnih instrumenata koji e obavezati operatere

da dostavljaju informacije o GHG emisijama.

Ojacati kapacitete u smislu znanja i vestina zaposlenih drzavnih
sluzbenika u ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave

koje se bave klimatskim promenama.

Unaprediti obrazovanje u vezi s klimatskim promenama, strateskim

i sistemskim uklju¢ivanjem u skolske i univerzitetske programe.

Finansiranje

Razviti finansijski mehanizam koji ¢e podrzati strateske prio-
ritete (koji moraju biti u skladu s procesom pristupanja Srbije
Evropskoj uniji), izmedu ostalog, preusmeravanjem sredstava koja
su namenjena industriji fosilnih goriva na mere za ublazavanje i

prilagodavanje na klimatske promene.






