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U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih promena u sektoru Sumarstva koje

su vezane za izmene politika i proces pristupanja EU.

FLEGT uredba®*" koja reguliSe uvoz drvnih proizvoda u Evropsku unijui EUTR
uredba®? koja reguliSe trgovinu drveta i drvnih proizvoda su dva osnovna
elementa EU Acquis kada govorimo o Sumarstvu. Osim $to je najavljena pri-
prema Zakona o prometu drveta i drvnih proizvoda, kojim bi se nadomestili
ranije utvrdeni nedostaci za primenu pomenute dve uredbe, u 2019. godini nije
bilo aktivnosti na donosenju novih strateskih i zakonskih dokumenata u cilju

transpozicije EU zakonodavstva.

Sumarski sektor je i dalje bez krovnog strateskog dokumenta. Strategija razvoja
Sumarstva Republike Srbije je i formalno istekla stupanjem na snagu Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije.*® O izradi Programa razvoja Sumarstva,
propisanog Zakonom o Sumama?¥, ne postoje zvanicne informacije. Ocekuje
se da ¢e rezultati GEF projekta Doprinos odrzZivog upravljanja Sumama niskim
emisijama i prilagodljivom razvoju znacajno doprineti razvoju Programa razvoja

Sumarstva, kao i ostali planirani medunarodni projekti.

Osnovni problemi Sumarstva iz prethodnih perioda i dalje ostaju aktuelni. I
pored procene da je generalno stanje Suma zadovoljavajuce, ostaje problem
visoke zastupljenosti izdanackih Suma (57%), rasirenost pojave bespravne seca
Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu i slaba kontrola

njihovog koriséenja.

291 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing
scheme for imports of timber into the European Community.

292 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying
down the obligations of operators who place timber and timber products on the market.

293 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 30/2018.
294 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije%, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015, 95/2018 - dr. zakon.
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Procesi odlucivanja i planiranja u Sumarstvu su i dalje zatvoreni i ograniceni
uglavnom na Sumarsku struku. Ucesce drugih sektora i Sire javnosti je na

veoma niskom nivou.

U prethodnom periodu primetno je da su teme u vezi s klimatskim promena-
ma, mitigacijom i adaptacijom na njih postale aktuelne i u sektoru Sumarstva.
Implementira se nekoliko veéih projekata koji su u vezi sa ovim temama, ali

promene u zakonskom i strateskom okviru i dalje nisu vidljive.



S o

U 2019. godini nije donesen nijedan novi zakonski akt iz oblasti Sumarstva koji

bi bio relevantan za proces pristupanja EU.

Uprava za Sume Ministartstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je
pripremila IPA tvining projekat koji za cilj ima podrsku u razvoju Zakona o
prometu drveta i Programa razvoja Sumarstva. Najavljena priprema Zakona
o prometu drveta ima cilj da nadomesti ranije identifikovane nedostatke u
smislu primene FLEGT i EUTR uredbi.
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Institucija nadlezna za sprovodenje politike Sumarstva u Srbiji je Uprava za Sume
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Svim Sumama koje suu
javnom vlasnistvu gazduju javna preduzeca (JP Srbijasume, JP Vojvodinagume
ijavna preduzeca koja upravljaju nacionalnim parkovima). Drzavne Sume &ine
oko 43% Suma u Srbiji, a ostatak je u privatnom vlasnistvu.?®® U odnosu na
zapreminu drveta, drzavne sume sadrze oko 48% ukupne zapremine drveta,
a privatne preostalih 52%. To ukazuje na nesto losije stanje privatnih Suma.
Takode, prirast se u drzavnim Sumama procenjuje na 4,4 m*/ha, a u privatnim

na 3,6 m3/ha.

Visoke prirodne Sume ¢ine samo oko 29% ukupne teritorije pod Sumama u

Srbiji, a oko 2/3 tih povrs$ina se nalaze u drzavnom vlasnistvu.2%

Prema podacima Uprave za Sume u drzavnim Sumama u Srbiji se trenutno sece
oko 51% godisnjeg prirasta. Podaci za privatne Sume su drasti¢no drugaciji, pa
se procenjuje da se u njima na godisnjem nivou sece oko 90% godidnjeg prirasta.
Zbog ovih podataka, ali i drugih kvalitativnih procena, trenutno upravljanje
i koriséenje Suma u Srbiji i nadleZzne institucije ocenjuju kao neadekvatno.
Potencijali sumarskog sektora su daleko veéi u smislu njegovog moguceg
doprinosa ekonomiji, drustvu i zastiti Zivotne sredine. U poslednjih nekoliko
godina Uprava za Sume je poostrila kontrolu planiranja i realizacije planova sto

je, prema njihovim podacima, dovelo do porasta procenta realizacije planove.

Nedostatak adekvatnog planiranja i kontrole koriséenja Suma u privatnom vla-
snistvu i dalje ostaje jedan od znacajnih problema u srpskom Sumarstvu. Podaci
o Sumama u privatnom vlasnistvu, koji su neophodni za adekvatno gazdovanje
Sumama, slabijeg su kvaliteta ili ¢ak u potpunosti nedostaju. Jedan od moguéih

pravaca za resavanje ovog problema je udruzivanje privatnih sumovlasnika i

295 Podatak dostupan na: http:/upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2017/02/1.-S.Stamatovic-Koncept-
unapredjenja.pdf

296 Podatak dostupan na: https:/upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/Godisnji-sastanak.pdf


http://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2017/02/1.-S.Stamatovic-Koncept-unapredjenja.pdf
http://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2017/02/1.-S.Stamatovic-Koncept-unapredjenja.pdf
https://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/Godisnji-sastanak.pdf

profesionalizacija njihovog rada u sumarstvu. Doduse, ovaj proces ide dosta
sporo, tako da je broj Sumarskih zadruga, kao i povrsine koje one obuhvataju, i
dalje mali. Za jedan od najvecih izazova u upravljanju privatnim sumama navodi
se njihova rascepkanost, odnosno mala povrsina Sumskih poseda i neazurirani i
nereseni vlasnicki odnosi. U skladu sa Zakonom o Sumama, za Sume veceg broja
vlasnika (sopstvenika) izraduje se Program gazdovanja Sumama. Pocetkom 2020.
godine objavljena su tri ovakva programa za opstine na teritoriji Vojvodine.??”
Sprovodenje, odnosno kontrola sprovodenja ovih planova i dalje predstavlja

veliki izazov s obzirom na to da se uglavnom radi o velikom broju Sumovlasnika.

U prethodnom periodu, od kraja 2018. godine, aktiviran je rad Komore inZenjera
Sumarstva Republike Srbije.?®® U skladu sa Zakonom o §umama, ova komora

izdaje licence za rad Sumarskim inZenjerima.

U prethodnih nekoliko godina primetno je unapredenje kvaliteta nadzora
koriséenja Suma. Rastuéi trend obavljenih kontrola nastavio se i u 2019. godini.
Prema podacima Uprave za sume?*° u 2019. godini je Sumarska inspekcija
izvrsila 5.020 kontrola na teritoriji cele Srbije, Sto je za 33% vise od planiranog
broja kontrola. Broj izvrsenih kontrola je neznatno visi od broja kontrola u
2018. godini (4.970). Koli¢ina oduzetog drveta u 2019. godini je iznosila 9.327
m?3, Sto predstavlja blagi pad u odnosu na 2018. godinu kada je oduzeto 10.392
m?3. Naplata naknade za poseceno drvo zadrzava nivo iz prethodne dve godine i
izosi oko 454 miliona dinara (u 2018. godini je naplata iznosila oko 470 miliona

dinara). U Upravi za Sume je na poslovima inspekcije zaposleno 31 lice.

Bespravna seca Suma je i dalje aktuelan problem, pre svega u privatnim Sumama.
Ipak, evidentno je da i u drzavnim Sumama kojima gazduju javna preduzeca
postoje aktivnosti koje nisu u skladu s vazecim zakonskim okvirom gazdovanja
Sumama. Kao ilustraciju mozemo navesti situaciju u Nacionalnom parku , Fruska
gora"” gde je gradanska inicijativa Odbranimo sume Fruske gore u 2019. godini

ukazala na brojne nepravilnosti i podnela Sest osnovanih prijava nadleznoj

297 https://upravazasume.gov.rs/sumarstvo/obavestenja/
298 https:/sumarskakomora.rs/

299 Podaci dostupni na: https:/upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2019/12/Zvijezdan-Go%C4%8D-
decembar-2019_.pptx
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inspekciji.**° Noviji podaci i procene za koli¢ine bespravno posecenog drveta
ne postoje. Sudeci po koli¢ini zaplenjenog drveta u inspekcijskim pregledima
(ca. 10.000 m3), realno je ocekivati da je koli¢ina bespravno poseenog drveta

visestruko veca.

Realizacija GEF projekta Doprinos odrzivog upravljanja Sumama ka smanjenju
ugljenicnih emisija i stabilnom razvoju3** je nastavljena i u prethodnom periodu.
U okviru njega se radi na drugoj nacionalnoj inventuri Suma, kao i na razvoju
metodologije za prikupljanje informacija o biodiverzitetu, razvoju informacionog
sistema za Sumarstvo, unapredenju legislative, obukama zaposlenih u Sumar-
skom sektoru i dr. Rezultati ovog projekta ¢e obezbediti znacajne informacije

i pripremu za izradu Programa razvoja Sumarstva.

Izrada Privremenog nacionalnog standarda za sertifikaciju suma u Srbiji za-
poceta je 2018. godine. Aktivnosti su nastavljene i u 2019. godini, ali ne postoje

zvanicni podaci kada ¢e ovaj standard biti usvojen i objavljen.

Uskladivanje i saradnja sektora Sumarstva i sektora zastite prirode i dalje
nije na zadovoljavajuéem nivou. Imajuci u vidu kompleksnost EU Direktive o
stani$tima i Direktive o pticama (formiranje NATURA 2000 ekoloske mreze)
i njihov uticaj na Sumarstvo, neophodno je razviti strukturiranu saradnju

nadleznih institucija, ali i Sire stru¢ne javnosti.

300 https:/fruskac.net/rs/novosti/inspekcijske-prijave-za-secu-i-smene-u-jpnp-fruska-gora

301 Podaci o projektu dostupni na: https:/www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-
management-low-emission-and-resilient-development


https://fruskac.net/rs/novosti/inspekcijske-prijave-za-secu-i-smene-u-jpnp-fruska-gora
https://www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-management-low-emission-and-resilient-development
https://www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-management-low-emission-and-resilient-development
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Budzetskom fondu za Sume je u 2019. godini opredeljeno oko 750 miliona

dinara’®, sto je isti iznos kao i prethodnih godina.

U 2019. godini postignuta je veca realizacija sredstava fonda u odnosu na pret-
hodne godine tako da je potroseno 95% planiranih sredstava. U 2018. godini

potroseno je 87% planiranih sredstava.

I dalje se najveci deo sredstava usmerava na izgradnju i rekonstrukciju Sumskih
puteva, oko 450 miliona dinara. Za posumljavanje je u 2019. godini izdvojeno

80 miliona dinara, Sto je manje za skoro 40% u odnosu na 2018. godinu.

302 Uredba o utvrdivanju godi$njeg programa kori$¢enja sredstava Budzetskog fonda za Sume Republike
Srbije u 2019. godini. ,SluZzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 13/19.
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A\ SUMARSTVO

U Srbiji se
GODISNJE posece oko
3,3 miliona m? drveta . ;

Od toga, oko

2.4

miliona m3
U DRZAVNIM
SUMAMA

a oko

-

miliona m3
U PRIVATNIM
SUMAMA

Privatne Sume
daju samo oko

drzavnih i
privatnih Suma je

ODNOS POVRSINA /l ZI

BRUTO

43 57 drvne mase

* jzvor: Republicki zavod za statistiku
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