03. UPRAVLJANJE OTPADOM

PREGLED

Ministarstvo zastite zivotne sredine nastavilo je tokom 2018. godine da unapredu-
je aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom sa akcentom na opasan otpad. U akcijama
organizovanim od strane nekoliko institucija pronadeno je vise lokacija sa nepravilno
uskladistenim opasnim otpadom opasnim po zivotnu sredinu i zdravlje. Pronadeni
opasan otpad predat je pouzdanim operaterima na dalje postupanje i zapoceti su
sudski procesi protiv odgovornih. Ministarstvo zastite zivotne sredine je povodom
reSavanja problema neadekvatnog odlaganja opasnog otpada pokrenulo i medijsku
kampaniju, i otvorilo kanale komunikacije sa gradanima preko kojih mogu da se prijave
ovakvi problemi.%¢

Kontrole izdatih dozvola za aktivnosti upravljanja otpadom najavljene su i delom
sprovedene od strane Ministarstva, Sto je pokazatelj inicijative za uvodenje reda u ovu
oblast i nastojanja da se spreci dalje narusavanje zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Izdavanje i kontrola dozvola za aktivnosti upravljanja opasnim otpadom u nadlez-
nosti je Ministarstva, dok lokalne samouprave imaju nadleznost za izdavanje dozvola
kada je u pitanju inertan i neopasan otpad na njihovoj teritoriji. Lokalne samouprave
se Cesto u praksi sreéu i sa opasnim otpadom, kao i sa otpadom nepoznatog sasta-
va, pa je od velikog znacaja ostvarenje sinergije delovanja inspekcija i sluzbi na svim
nivoima, kao i njihovo dalje jac¢anje, kako u broju inspektora tako i smislu njihove kon-
tinuirane obuke i opremanja.

Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom krajem jula meseca 2018. godine
sadrzao je 2.116 vazecih dozvola. Broj dozvola je povec¢an u odnosu na isti period
2017. godine, ali je smanjen u odnosu na 2016. godinu. Razlog za smanjenje je da je
odredeni broj dozvola za sakupljanje i transport koje vaze 5 godina istekao a preduze-
¢a ih nisu obnovila, dok su odredene dozvole oduzete operaterima.®’

Obavezu dostavljanja obrasca dokumenta o kretanju opasnog otpada izvestaja u
skladu sa zakonom tj. na dokument o kretanju opasnog otpada (Obrazac DKO) ima
proizvodac¢ odnosno vlasnik i/ili drugi drzalac i svako ko preuzima opasan otpad za
svako kretanje opasnog otpada. Od marta 2017. godine, kada je usvojen Pravilnik,®® do
kraja 2017. godine prijavljeno je 35.800 kretanja opasnog otpada na teritoriji Republi-
ke Srbije. Do 25. jula 2018. godine prijavljeno je 33.436 kretanja opasnog otpada, dok
se svakog dana prijavi izmedu 200 i 250 novih kretanja opasnog otpada.®®

Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2017. godine je oko 11 miliona tona.

66  http://www.ekologija.gov.rs/.

67  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji u periodu od 2071-2017. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/otpad2011-2017.pdf.

68  http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/17/4/reg.

69  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji u periodu od 207171-2017. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/otpad2011-2017.pdf.
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Povecane koliCine otpada u 2017. godini su nastale usled povec¢anja broja postrojenja
i povecane koliCine otpada nastalog u termoenergetskim objektima i kompanijama
Cija je delatnost proizvodnja sirovog gvozda, Celika i ferolegura. Udeo opasnog ot-
pada u periodu 2011-2017. godina se kretao od 0,6% do 1,2% u odnosu na ukupni
proizvedeni otpad. U 2017. godini udeo opasnog otpada u ukupnoj koliCini otpada je
iznosio manje od 0,7%. Ukupna koliina opasnog otpada u 2017. godini je 11,2 kg/
stan/godisnje.”®

Kada je re¢ o komunalnom otpadu, Srbija mora da unapredi sistem njegovog sa-
kupljanja, separacije, tretmana i odlaganja, jer je postojece stanje neodrzivo i Stetno po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi u najve¢em delu. Posebno je potrebno uloziti dodatne
napore za resavanje odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz komunalnog.

0 stanju u komunalnom otpadu, o kojem u najve¢em broju slucajeva racuna vode
javno komunalna preduze¢a (JKP), najbolje svedoc¢i podatak da su za 2017. godinu
podatke o koli¢inama i sastavu prikupljenog komunalnog otpada dostavile tek 103
lokalne samouprave. Za ostale koji nisu izvrsili svoju zakonom propisanu obavezu iz-
vr§ena je procena, ali nikakve mere od strane nadleznih da se ovakvo stanje prevazide
nisu preduzete. U 2017. godini nastavlja se porast vrednosti koli¢ina generisanog i
sakupljenog komunalnog otpada uz blago povecanje obuhvata njegovog prikupljanja.

Prema podacima dobijenim od lokalnih samouprava, a koje su Agenciji za
zastitu zivotne sredine lokalne samouprave dostavljale popunjavanjem upitnika o
deponijama na njihovoj teritoriji, JKP organizovano odlazu otpad na 123 deponije
(smetlista). To su uglavnom deponije za koje je u skladu sa Strategijom o upravljanju
otpadom predvideno saniranje i zatvaranje, jer vec¢ina ne zadovoljava ni minimum
tehnickih standarda. Napominjemo da ovaj broj nije definitivan, poSto 44 jedinice
lokalne samouprave nisu poslale nikakve podatke o broju smetliSta na njihovoj
teritoriji.””

Godisnji izvestaj o otpadu za prethodnu godinu dostavlja se Agenciji za
zastitu zivotne sredine do 31. marta tekuée godine. Zato se u izvestaju nalaze
podaci za 2017. godinu.

Do propisanog roka za izvestaj iz 2017. godine prijavljeno je 5.413 preduzeca.
Na dan preseka podataka (26. aprila 2018. godine) broj preduzeca koja su izvestila,
odnosno podnela godisnji izvesStaj, popeo se na 5.959 preduzec¢a. PoCetkom aprila
2018. godine poslata su 5.564 obavestenja preduzec¢ima koja nisu dostavila godisnji
izvestaj kako bi se dodatno podsetila na obavezu dostavljanja podataka o uvezenim/
proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe postaju deo otpada. Nakon ovih dopisa
broj izvestaja zaklju¢no sa 4. junom 2018. godine iznosio je 7.398.72

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom je regulisano Zakonom o ambalazi i

70  Ibid.
71 Ibid.
72 Ibid.
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ambalaznom otpadu.” U 2017. godini Sest operatera je upravljalo ambalaznim otpa-
dom za 1.859 pravnih lica ili preduzetnika koji stavljaju proizvode u ambalazu i distri-
buiraju ih na trziSte nase zemlje. Do 26. aprila 2018. godine Agenciji za zastitu zivotne
sredine je dostavljeno 256 izvestaja od strane pravnih lica ili preduzetnika koji nisu
preneli svoju obavezu na operatera za upravljanje ambalaznim otpadom i kojima ¢e
Fond za zastitu Zivotne sredine naplatiti naknadu za upravljanje ambalaznim otpa-
dom. Prema svim raspolozivim podacima, ukupna koli¢ina ambalaZze stavljene na trzi-
Ste Republike Srbije u 2017. godini iznosi 357.918,9 tona.”

Paznja je posvecena i jednokratnim plasticnim kesama. Procena je da se godis-
nje u Srbiji potrosi oko dve milijarde plasti¢nih kesa. Ministar zastite Zivotne sredine
je zbog njihovog velikog broja i problema koji nastaju usled njihovog neadekvatnog
odlaganja uputio predlog da se kese napla¢uju u maloprodajnim lancima prodavnica.
Ovaj predlog docekan je sa odobravanjem i zapoceta je njegova primena u pojedinim
lancima prodavnica ve¢ tokom aprila meseca. Naplata plasti¢nih jednokratnih kesa
dovela je do smanjenja njihove potrosnje i do 50 odsto. Ono Sto je ostalo nereSeno
jeste Sta se deSava sa sredstvima koja su na ovaj nacin prikupljena i da li su ona dopri-
nela povecanju profita kompanija ili su kompanije na ovaj nacin ostvaren profit ulozile
u zastitu zivotne sredine.

ZAKONODAVNI OKVIR

Ove godine poseban akcenat u oblasti upravljanja otpadom je stavljen na izmenu
procedura za izdavanje dozvola kako bi se ispunile obaveze propisane Zakonom o
upravljanju otpadom?”® i saglasno tome usvojena su dva nova dokumenta:

+  Pravilnik o izmenama podataka o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz
zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i transport otpada’®

+  Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za tretman odnosno skla-
distenje, ponovno iskorisc¢enje i odlaganje otpada’’

U isto vreme da bi se unapredilo funkcionisanje upravljanja otpadom, 30. marta
2018. godine doneta je Uredba o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju korisnici
sredstava, uslovima i nacinu raspodele sredstava, kriterijumima i merilima za ocenji-
vanje zahteva za raspodelu sredstava, nacinu praéenja koris¢enja sredstava i ugovo-
renih prava i obaveza, kao i drugim pitanjima od znacaja za dodeljivanje i koriS¢enje
sredstava Zelenog fonda Republike Srbije.”® Ovom uredbom se propisuju uslovi za
koriséenje finansijskih sredstava, kao i nacin pracenja kori$éenja dobijenih sredstava
sa ciljem podsticanja operatera da povise stepen ponovnog iskoriS¢enja otpada i reci-

73 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09.

74  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine (2018): Izvestaj o upravljanju ambalaZzom
i ambalaznim otpadom u 2077. godini.

75  ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon.
76  ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 038 od 18. maja 2018.

77 Ibid.

78  ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 35 od 30. marta 2018.
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klaze, Sto ¢e doprineti i efikasnijem dostizanju nacionalnih ciljeva.

Na osnovu ¢lana 15, stav 2 Uredbe o proizvodima koji posle upotrebe postaju po-
sebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koliCini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godi$njeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, ob-
veznicima pla¢anja naknade, kriterijumima za obracun, visinu i nacin obracunavanja i
plac¢anja naknade,”® 4. juna 2018. donet je Pravilnik o uskladenim iznosima naknade
za upravljanje posebnim tokovima otpada.

U skladu sa planiranom dinamikom pregovora Srbije sa EU, Ministarstvo zastite
Zivotne sredine je izradilo 5 nacrta DSIP-ova®' za sektorsku oblast otpada:

+  DSIP za Okvirnu direktivu o otpadu,

+ DSIP za Direktivu o deponijama,

«  DSIP za Direktivu 0 ambalazi i ambalaznom otpadu,

+ DSIP za Direktivu o otpadnim baterijama i akumulatorima,

+  DSIP za Direktivu o otpadu o elektricnim i elektronskim proizvodima.

Punatranspozicija sektorskih zakona i podzakonskih akata planirana je 2020/2021.
U rad pojedinih sektorskih radnih grupa bili su uklju¢eni i predstavnici OCD.

SPROVODENJE PROPISA

Uspostavljanje efikasnijeg regulatornog okvira za upravljanje otpadom ima izuzet-
nu vaznost za oCuvanje zivotne sredine, kao i za proces pristupanja Srbije Evropskoj
uniji. Princip produzene odgovornosti proizvodaca podrazumeva da se odgovornost
ne zavrSava samo u trenutku pustanja proizvoda na trziste, ve¢ se produzava i nakon
njegove upotrebe, sve do trenutka kada nastaje otpad.

Na sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine nalaze se preduzeca koja nisu ispunila
svoju zakonsku obavezy, tj. nisu podnosila redovne godisnje izvesStaje i nisu uplatila
taksu za naknadu za posebne tokove otpada. U Uredbi o proizvodima koji posle upo-
trebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti pro-
izvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjeg izveStaja, obveznicima pla¢anja naknade,
kriterijuma za obracun, visini i naCinu obracunavanja i plac¢anja naknade® definisane
su obaveze proizvodaca otpada.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine donelo je novi Pravilnik o uskladenim iznosima
naknade za zagadivanje zivotne sredine,®® koji je stupio na snagu 21. juna 2018. godine.

79  ,Sluzbeni glasnik RS", broj 54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013 — dr. pravilnik i 3/2014.
80 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 45/2018-25, 67/2018-55.

81 DSIP (engl. Directive Specific Implementation Plan) — Specificni plan implementacije.
82 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2010, 86/2011, 15/2012,41/2013 i dr. pravilnik i 3/2014.
83 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 45/2018 od 13. juna 2018. godine.
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Danom stupanja na snagu ovog pravilnika, prestaje da vazi Pravilnik o uskladenim izno-
sima naknade za zagadivanje zivotne sredine®.

Pravilnik se donosi radi sprovodenja odredbi Uredbe o vrstama zagadivanja, kri-
terijumima za obra¢un naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznicima, visini i
nacinu obracunavanja i placanja naknade,® kojom se blize odreduju vrste zagadiva-
nja, kriterijumi za obracun naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznici, visina i
nacin obracunavanja i pla¢anja naknade.

Pravilnik se donosi svake godine, jer se na osnovu Clana 21, stav 2 Uredbe iznosi
naknada po navedenim osnovama uskladuju sa indeksom potrosackih cena prema
podacima republicke organizacije nadlezne za poslove statistike na godiSnjem nivou.
Pravilnikom se propisuju uskladeni iznosi naknade za zagadivanje zivotne sredine, i
to: naknade za emisije iz pojedinacnih izvora zagadivanja, za proizvedeni ili odlozeni
otpad, za supstance koje ostecuju ozonski omotac i za plasticne kese.

Najmaniji pomak u sprovodenju propisa joS uvek je u delu komunalnog otpada i
pridrzavanja propisa od strane javnih komunalnih preduzeca. Primeri deponija koje
su u plamenu sve su Ce$¢i, a nadlezne institucije i inspekcije ostaju po strani dok se
zdravlje gradana direktno ugrozava.

FINANSIRANJE

U javnosti se u viSe navrata izlazilo sa ciframa koje su potrebne za sprovodenje
svih propisa u ovoj oblasti. Poslednju re¢ o tacnim troskovima i izvorima finansiranja
treba da da nova Strategija upravljanja otpadom i finalne verzije Specificnih planova
implementacije (DSIP) direktiva EU za koje je potrebno traZziti prelazne periode. Pored
toga, veliki uticaj na deo finansiranja reSavanja problema u oblasti otpada bice i od-
luke koje treba da se donesu po pitanju uvodenja depozit sistema za pojedine tipove
ambalaZnog otpada.

Cinjenica je da se veliki deo sredstava prikupljenih na ime ,ekoloskih” taksi i na-
knada ne vraca u sistem zastite zZivotne sredine, a samim tim ni u deo upravljanja
otpadom. To nije stanje samo na nacionalnom nego i na lokalnim nivoima. Ovakav
nedostatak politicke volje da se ,zeleni” novac investira u reSavanje problema u zastiti
zivotne sredine dovodi do odlaganja reSavanja problema i njegovog rasta, kao i do
daljeg ugrozavanja zdravlja ljudi i degradacije zivotne sredine.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Unaprediti sistem za kontrolu upravljanja otpadom sa posebnim akcentom
na kretanje i odlaganje otpada.

84 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2017.
85 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 113/2005, 6/2007, 8/2010, 102/2010, 15/2012i91/2012.
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Unaprediti zakonski okvir radi uspostavljanja stroze kontrole operatera siste-
ma i vece transparentnost njihovog rada.

Razviti partnersku saradnju sa civilnim sektorom i ukljuciti ga u proces izra-
de novih propisa i prac¢enje primene postojecih.

Obustaviti sve aktivnosti vezane za izmenu i dopunu Zakona o upravljanju
otpadom kojima bi se ,legalizovao” uvoz otpada za potrebe koprocesuiranja
i njegovog ponovnog koriS¢enja kao alternativnog goriva.

Unaprediti pravni okvir kako bi se omogucila efikasna primena principa
produzene odgovornosti.

Uraditi reviziju regionalnih planova i Nacionalne strategije upravljanja ot-
padom kojima ¢e se nastaviti paralelno sa implementacijom infrastruktnih
projekata izgradnje deponija.

Usvaijiti strategiju upravljanja otpadnim muljem u Srbiji za koju je planirano
da bude zavrsena do kraja 2019. godine.

Primeniti nacelo ,zagadivac placa” iz Zakona o upravljanju otpadom jer sada
je to nedovrsena zakonska definicija kojoj nedostaju mehanizmi produzene
odgovornosti proizvodaca.

Sprovodenje propisa

Stvoriti ekonomski model koji ¢e motivisati lokalne samouprave da otpad
odlazu na sanitarne deponije i ubrzaju proces zatvaranja i sanacije deponija/
smetlista.

Obezbediti preduslove za primenu principa hijerarhije upravljanja otpadom
sa akcentom na prevenciji nastajanja otpada i ponovnoj upotrebi i reciklazi
otpada.

Osigurati sistem javnog izvestavanja o emisijama sa deponija/smetlista
kojima rukovode JKP.

Obezbediti primenu principa ,zagadivac placa” i sprovesti inspekcijsku kon-
trolu obveznicke industrije kako bi se osiguralo istinito izveStavanje.

Unaprediti informisanost javnosti o znacaju uspostavljanja sistema uprav-
ljanja otpadom i Stetnosti posledica koje neadekvatno upravljanje otpadom
ima na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Razviti kapacitete institucija na svim nivoima za pracenje i kontrolu sprovo-
denja propisa.
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Razviti efikasan sudski sistem, sposoban da prati i efikasno sprovodi propi-
se iz oblasti upravljanja otpadom.

Pojedine lokalne samouprave nisu u roku donele plan upravljanja otpadom,
niti plan sanacije nesanitarnih deponija i smetlista, a za to nisu pretrpele ni-
kakve kaznene odredbe koje su propisane Zakonom o upravljanju otpadom.
Kazniti lokalne samouprave koje nemaju plan upravljanja otpadom i koje ne
dostavljaju redovno podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Izdavanje hemikalija na lizing, tj. nabavka hemikalija koje su stvarno potreb-
ne privredi u kontekstu cirkularne ekonomije (stvaranje $to manje koli¢ine
otpada).

Zbog zabrane izvoza opasnog otpada od 2020. godine raditi na reSavanju
ovog problema.

Spovesti kaznene mere za opstine koje ne Salju izvestaje i podatke Agenciji
za zastitu zivotne sredine.

Finansiranje

Obezbediti sredstva za finansiranje projekata sanacije deponija/smetlista,
uvodenja selektivnog prikupljanja otpada, izgradnje transfer-stanica i izgrad-
nje sanitarnih deponija.

Obezbediti sredstva za informisanje i edukaciju o znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja otpadom i u partnerstvu sa OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

Uvodenje ekonomskih instrumenata za smanjenje otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvodenje depozitnog sistema za deo ambalaznog otpada.

Uvesti ambrela osiguranje operaterima opasnog otpada kako bi u slu¢aju
oduzimanja dozvole osiguranje snosilo troSkove sanacije opasnog otpada i
nastale Stete.
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