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Finansiranje zastite Zivotne sredine jedan je od elemenata dobrog upravljanja
zivotnom sredinom. Svi akteri, od institucija na nacionalnom nivou, preko
privrede i lokalnih samouprava do udruzenja gradana, imaju bitnu ulogu u

planiranju, prac¢enju i unapredenju sistema finansiranja.

Razmatrajuci brojne elemente u finansiranju, Koalicija 27 zakljuéila je da je
sistem finansiranja u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena
u Republici Srbiji, jos uvek, daleko od funkcionalnog. Neki od pokazatelja su:
struktura i koordinacija institucija (neadekvatna i neefikasna podela nadleznosti
medu ministarstvima, komplikovane procedure koje usporavaju rad izmedu
ministarstava i lokalnih samouprava, nedovoljan broj struc¢nih ljudi u insti-
tucijama itd.); planiranje i programiranje budzeta (losa realizacija planiranih
projekata sto uzrokuje ili visak ili manjak u budzetu, neuskladenost planova
i programa, donosenje odluka bez uklju¢ivanja javnosti); pracenje potrosnje i
transparentnost rada (nemogucnost da se dode do informacija o prihodima
1 nacinu trosenja sredstva iz budzeta lokalnih samouprava, nemoguénost
pristupa projektnim dokumentima itd.); zakoni i podzakonska akta (ukidanje
namenskog karaktera sredstava prikupljenih po osnovu naknada za zivotnu
sredinu, neadekvatna zakonska osnova za Zeleni fond, kasnjenje u usvajanju
podzakonskih akata ili odluka lokalnih samouprava za korisé¢enje fondova

donatora i sli¢no).

Posebno je zabrinjavajuce finansiranje zastite zZivotne sredine od strane privrede.
Finansijska ulaganja u zastitu zZivotne sredine i klimatske promene najveéih
zagadivaca u Srbiji, medu kojima je i Elektroprivreda Srbije (EPS), i dalje su
nedovoljna. Analiza poslovanja i preporuka za reformus i poveéanje investicija
EPS-a, koju je uradio Fiskalni savet navodi, izmedu ostalog: ,Osnovni problem
EPS-a su nedovoljne investicije, zbog ¢ega ve¢ nekoliko godina belezi pad u

proizvodnji i najveci je zagadivac Zivotne sredine u Srbiji’ i, EPS ée morati da

5 http:/www.fiskalnisavet.rs/analize-stavovi-predlozi.php
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investira jos gotovo 800 miliona evra do 2027. godine da bi uskladio rad svojih

termoelektrana sa ekoloskim propisima i sveo zagadivanje na razumnumeru".

I na nivou lokalnih samouprava postoji negativan trend u oblasti finansiranja
zastite zivotne sredine. Udruzenje gradana Ekoloski centar , Staniste” je, u svom
istrazivanju o finansiranju zastite Zivotne sredine u Srbiji za period 2010-2019.

godine, naveo:

Povecéava se broj lokalnih samouprava koje su ukinule svoj
budzetski fond za zastitu zivotne sredine (s jedne opstine u 2013.

godini na dvadeset i pet u 2019. godini).

Poslednjih godina zapaza se da opstine i gradovi planiraju sve
manje rashode u programima fonda za zastitu Zivotne sredine.
Planirani rashodi su najéesée nizii od ostvarenih tekuéih priho-
da od naknada. U 2015. godini planirani su rashodi iznosili 6,45
milijardi dinara, zbirno za sve opstine i gradove. Cim su sredstva
od naknada prestala da budu namenska, ve¢ u 2016. godini plani-
rano je bilo tacno jednu milijardu manje, da biu 2019. godini bilo
planirano samo 4,62 milijarde dinara. Kako su u istom periodu
prihodi od naknada porasli sa 4,5 na 6,3 milijarde dinara zbirno,
jedini razlog za smanjenje plana rashoda je da opstine i gradovi
koriste moguénosti prenamene koje su otvorene izmenama Zakona

o budZetskom sistemu.®

Kada se radi o budZetu Ministarstva zastite Zivotne sredine u 2019. godini, iako
je Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2019. godinu prvobitno planirano
6,8 milijardi dinara, nakon rebalansa i realokacija ovom ministarstvu pripalo je
skoro 7,4 milijarde dinara. Od toga, za podrsku radu Agencije za zastitu zivotne
sredine opredeljeno je 345,5 miliona, za Zeleni fond Republike Srbije 3,6 mili-
jardi, dok je za rad Ministarstva u uzem smislu izdvojeno 3,4 milijarde dinara.
Prema dostupnim podacima o izvrSenju budZeta za 2019. godinu, Agencija za
zastitu zivotne sredine utrosila je 96,07% svog budzeta, iz budzetske glave za

Zeleni fond potroseno je 95,89%, dok je od predvidene sume za Ministarstvo

6 https://staniste.org.rs/wp-content/uploads/2019/10/Studija-Finansiranje-ZZS.pdf?script=lat
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u uzZem smislu potroseno skoro milijardu dinara manje nego sto je planirano,
odnosno 75,62%. Ukupno izvrsenje budzeta Ministarstva, kada se uzmu u obzir
sve tri pomenute budZzetske glave, iznosi 89,2%. 789'° Vazno je napomenuti da
se sredstva iz Zelenog fonda, koja ¢ine polovinu ukupnog budzeta Ministarstva
zastite Zivotne sredine, dodeljuju kroz konkurse razli¢itim pravnim licima, i da
je pristup javnosti dokumentima o realizaciji ovih projekata i utrosku dodeljenih

finansijskih sredstava ogranicen.

Na nacionalnom nivou, u preporukama Fiskalnog saveta za 2020. godinu,
finansiranje zastite Zivotne sredine zauzima znacajno mesto i navodi se niz
nedostataka u postojec¢em, ali i planiranom okviru finansiranja. Izmedu ostalog,
navodi se da je u 2019. godini postojao fiskalni prostor za poveéanje investi-
cija u komunalnu infrastrukturu i Zivotnu sredinu, ali da to nije uéinjeno.
Prema Fiskalnom savetu, Vlada Republike Srbije bi trebalo transparentno da
predvidi neophodna sredstva za ove investicije u budzetu na razdelima nadle-
znih institucija. Drugi preduslov da se planirani projekti zaista realizuju jeste
da Vlada osigura dobru koordinaciju izmedu veéeg broja institucija koje su
trenutno za to odgovorne (Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Kancelarija za javna ulaganja,
organilokalnih samouprava, javna preduzeca itd.). Fiskalni savet zakljucuje da
je upravo organizaciona rascepkanost u poslovima zastite zivotne sredine i bila
jedan od razloga zasto su investicije u ovoj oblasti bile potpuno zapostavljene u
prethodnom periodu. Bez obzira na podelu nadleznosti, a radi bolje koordinacije
1 uspesnije realizacije projekata, preporuka je da Ministarstvo zastite zivotne
sredine, kao centralna i najkompetentnija institucija u ovoj oblasti, sastavi listu
svih tekuéih i planiranih investicionih projekata, da nadzire i zatim izvestava

o napretku u njihovoj realizaciji.*

7 Svi podaci o rapodeli sredstava za 2019. godinu preuzeti su iz Zakona o budzetu Republike Srbije za 2019.
godinu, http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2018/Zakon%200%20budzetu%20za%202019%20
godinu.pdf

8 Izmene i dopune Zakona o budzetu za 2019. godinu ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 72/2019.

9  https:/www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE%20BUD%C5%BDETA%20
2019.pdf

10 http:/www.sepa.gov.rs/download/IJZ/INFORMATOR_2020.pdf

11 Fiskalni savet (2019): Strateske preporuke za budZet i fiskalnu politiku u 2020. godini, http:/www.
fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2019/FS_%20Strateske_preporuke_za_budzet_i_fiskalnu_
politiku_u_2020_%20godini.pdf
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U januaru 2020. godine objavljena je informacija da je Vlada usvojila Pregovaracku
poziciju za Poglavlje 27% nakon konsultacija s nadleznim odborima u Skupstine
Srbije. Zbog zakonskih ogranic¢enja u pristupu informacijama, udruzenja gra-
dana, a samim tim i Koalicija 27, nazalost, nisu imala moguénost da procitaju i
analiziraju deo Pregovaracke pozicije koji se odnosi na finansiranje. U saopstenju
Ministarstva zastite zivotne sredine navodi se da Pregovaracka pozicija, izmedu
ostalog, ,obrazlaze finansijski okvir za aktivnosti u narednom periodu, kako

bi Srbija dostigla standarde Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine”.

U 2019. godini, u oblasti zastite zivotne sredine, po raspisanom Javnom kon-
kursu za dodelu sredstava za podrsku projektima civilnog drustva u oblasti
zastite zivotne sredine u 2019. godini®, objavljenom 28. marta 2019. godine,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine sufinansiralo je 85 projekta civilnog dru-
Stva u ukupnom iznosu od 50.000.000,00 dinara, §to je znacajan napredak u
odnosu na prethodne godine kada je ukupan fond za sufinansiranje projekata

iznosio 20 miliona dinara.

12 https:/www.ekologija.gov.rs/pregovaracka-pozicija-za-poglavlje-27-zivotna-sredina-i-klimatske-promene-
stize-evropskoj-komisiji-u-brisel/

13 https://www.ekologija/.gov.rs/wp-content/uploads/konkursi/Javni_konkurs_2019.pdf
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Slraleski i zZaxkonodavini Okvir

U 2019. godini nije bilo rada na unapredenju zakonodavnog okvira za finansiranje
zastite zivotne sredine i klimatskih promena. U decembru 2019. godine, Vlada
Republike Srbije usvojila je Uredbu o kriterijumima za odredivanje aktivnosti
koje uti¢u na zivotnu sredinu prema stepenu negativnog uticaja na zivotnu
sredinu koji nastaje obavljanjem aktivnosti, iznosima naknada, uslovima za
njeno umanjenje, kao i o kriterijumima koji su od znacaja za uticaj fizickih
lica na Zivotnu sredinu* (na osnovu ¢lana 134. stav 2. Zakona o naknadama za

koriéenje javnih dobara' i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi®®).

Uredba predvida i naknadu za zastitu Zivotne sredine za fizicka lica. Samo
nekoliko dana nakon donosenja uredbe predsednica Vlade Republike Srbije?

najavila je izmene Uredbe, tj. ukidanje takse za fizicka lica.

Neoperativnost Zelenog fonda bila je tema i prethodnih izvestaja Koalicije
278 Od trenutka njegovog uspostavljanja 2016. godine do sada postignut je
minimalni napredak. Ukidanje namenskog karaktera sredstava, prikupljenih
po osnovu naknada za zastitu zivotne sredine, rezultat je Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srbije iz 2015. godine. Zakon o naknadama za koriscenje
javnih dobara, koji ukljucuje i naknade za zastitu zivotne sredine, usvojen je
u decembru 2018. godine. Pomenuti zakon je potvrdio ukidanje namenskog
karaktera ovih sredstava i omogucio da se sredstva od naplate naknada za
zastitu Zivotne sredine koriste u neke druge svrhe, Sto za posledicu ima i pot-
puno obesmisljavanje ovog ekonomskog instrumenta baziranog na principu

.zagadivac placa”.

14 ,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, br. 86/2019 i 89/2019.
15 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 95/18 i 49/19.

16 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14
- US, 44/14 i 30/18 - dr. zakon

17  https:/www.kamatica.com/vest/vlada-promenila-odluku-gradjani-ipak-nece-placati-eko-taksu/60431#

18  https:/www.koalicija27.org/publikacije/
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Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu, za Ministarstvo zastite
zivotne sredine opredeljeno je 7,9 milijardi dinara, sto je skoro dve milijarde
viSe nego za 2019. godinu. Ipak, ova sredstva nisu ni priblizno dovoljna za
uredenje oblasti Zivotne sredine u skladu sa standardima Evropske unije, ako
imamo u vidu procenu Fiskalnog saveta da je neophodno godisnje ulaganje
od 500 miliona evra u ovu oblast, narednih 10-15 godina.” U budzetu za 2020.
godinu izostale su kapitalne investicije u komunalnu infrastrukturu i zastitu
zivotne sredine, koje je, prema procenama, trebalo uvecati za oko 15 milijardi

dinara i za koje je bilo prostora u budzetu.>

19  Fiskalni savet (2018): Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, dostupno na:
http:/www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

20 Fiskalni savet (2019): Ocena Predloga Zakona o budzetu za 2020. godinu i Revidirane fiskalne strategije
za 2020-2022, dostupno na: http:/www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2019/Ocena_Predloga_
zakona_o_budzetu_za_2020_i_Revidirane_Fiskalne_strategije_za_2020-2022.pdf
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