05. INDUSTRIJSKO ZAGADENJE | UPRAVLJANJE RIZICIMA

PREGLED

Industrija i s industrijom povezane delatnosti su glavni izvor zagadenja u Srbiji, uk-
ljuCujuéi netretirane industrijske i komunalne otpadne vode, odvodnjavanje i isuSivanje
poljoprivrednog zemljista, re¢no brodarstvo i termoelektrane (TE). Procenjuje se da se u
Srbiji godisnje proizvede oko 100.000 tona opasnog otpada32. Medutim, u zemlji ne posto-
je postrojenja za tretman opasnog otpada. Trenutno postoji 10 funkcionalnih sanitarnih
deponija, ukljucujuci one u Kikindi, Leskovcu, Jagodini i Lapovu, kojima se upravlja preko
javno-privatnog partnerstva.

Kako je navedeno u prethodnom izvestaju Koalicije 27%, istorijsko industrijsko zagade-
nje je znacajan problem. Velike koli¢ine opasnog i industrijskog otpada leze nenadzirane
na mnogim lokacijama Sirom zemlje, predstavljajuci ozbiljnu opasnost za zivotnu sredi-
nu; u mnogim sluc¢ajevima su preduzecéa koja su proizvela taj opasni otpad prestala da
razli¢itim lokacijama u Srbiji lezi viSe od 5000 tona nenadziranog opasnog otpada koji je
u vlasnistvu privrednih drustava koja su u procesu restrukturiranja.

ZAKONSKI OKVIR

U Postskrining dokumentu za poglavlje 27 navodi se da ¢e se potpuno prenosenje
Direktive EU o industrijskim emisijama u pravni sistem Republike Srbije ostvariti do 2018.
godine izmenama Zakona o ISKZ3.

U januaru 2016. godine Republika Srbija usvojila je novu uredbu u oblasti zastite
voda u vezi sa kontrolom emisija zagadujuéih materija u vode i pravila za sprovodenje.
Na osnovu Zakona o vodama usvojeni su i novi podzakonski akti kojima se ureduje
emisija zagadujuc¢ih materija u vode. Tu spadaju i Pravilnik o nacinu i uslovima za
merenje koliCine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrzini izveStaja o izvrSenim
merenjima (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 33/2016), kao i izmenjena i dopu-
njena Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode i rokovima
za njihovo dostizanje (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 1/2016). Oba podza-
konska akta usvojena su u januaru 2016. godine. Duznost je poslovnih subjekata da

32 http://www.ekapija.com/website/sr/page/314087.
33 https://rs.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/02/coalition27_shadow_report_2015.pdf.
34 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja.
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sprovode odgovarajuc¢i monitoring otpadnih voda i dostavljaju izveStaje Agenciji za
zastitu Zivotne sredine.

Takode u januaru 2016. godine Republika Srbija usvojila je Uredbu o grani¢nim vred-
nostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, broj 6/2016) i Uredbu o merenjima emisija zagadujuéih mate-
rija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
5/2016).

Novi Zakon o zastiti zemljista (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 112/2015)
usvojen je u decembru 2015. godine, a stupio na snagu u januaru 2016. Zakon ureduje
zastitu zemljiSta i obavezuije vlasnike i korisnike zemljiSta (pravna i druga lica koja koriste
zemljiste ili postupaju na nacin koji moze uticati na kvalitet zemljista) da preduzmu teh-
nicke mere za sprecavanje ispustanja zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiste.
Zakon takode od vlasnika i korisnika zemljiSta zahteva da planiraju troskove zastite od
zagadivanja i degradacije zemljista u okviru investicionih i proizvodnih troskova, kao i da
prate uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljiSta. Zakon zahteva od vlasnika i korisnika
zemljiSta i postrojenja Cija bi delatnost mogla izazvati zagadivanje i/ili degradaciju zemlji-
Sta da pre sprovodenja aktivnosti uzmu uzorke zemljita kao polaznu osnovu za procenu
uticaja na zivotnu sredinu i kao polazni pokazatelj za monitoring uticaja na Zivotnu sredi-
nu na mernoj lokaciji tokom vremena.

Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 36/2015)
usvojen je u aprilu 2015. godine i stupio na snagu 30. aprila 2016. godine.

Iz projekta ,Sprovodenje zakona u oblasti kontrole industrijskog zagadivanja, spre-
¢avanja hemijskih udesa i uspostavljanje sistema EMAS”, koji finansira EU i koji je
okoncan 2014. godine, proistekla je detaljna analiza pravnih praznina i preporuka za
prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo propisa iz ovih oblasti. Isti projektni tim tre-
balo je da izradi implementacioni plan za Direktivu o industrijskim emisijama (Direk-
tiva 2010/75/EU) do kraja 2015. godine, ukljucujuéi plan za harmonizaciju, strategije
finansiranja i planove za obezbedivanje javnih i privatnih investicija u infrastrukturu
i tehnologiju koje su neophodne za potpuno sprovodenje Direktive. Medutim, imple-
mentacioni plan jo$ uvek nije izraden. Drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede
i zastite Zivotne sredine Stana BoZovi¢ izjavila je da je vazno da industrija definise
akcione planove za svoja postrojenja, koji ¢e sadrzati potrebne mere za njihovo spro-
vodenje i finansijska sredstva kako bi se specifi¢ni planovi za implementaciju Direktive
mogli ostvariti.®.

SPROVODENJE PROPISA

Antrfile 3: Promene nastale nakon perioda izvesStavanja

Prema drugoj reviziji Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU

35 http://www.eko.minpolj.gov.rs/odrzana-konferencija-direktiva-o-industrijskim-emisijama/.
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(NPAA), koja je usvojena 17. novembra 2016. godine, o¢ekuje se da ¢e delovi
Direktive o industrijskim emisijama koji se odnose na industrijsko zagadenje
biti preneti u nacionalno zakonodavstvo do sredine 2018. godine.

U buduénosti, industrijski subjekti ¢e morati da daju precizne informacije o
koracima, troSkovima i vremenu koji su potrebni za uskladivanje aktivnosti sa
odredbama Direktive o industrijskim emisijama.

U Srhiji 198 postrojenja podleze izdavanju integrisane dozvole. Podneto je 168 zahteva
za dobijanje integrisane dozvole, ali ve¢ina zahteva je vrac¢ena podnosiocima na dopunu
zbog nedostatka zahtevane tehniCke dokumentacije. Do sada je izdato samo 17 dozvola.
Postoji zastoj u izdavaniju integrisanih (IPPC) dozvola, uglavnom zbog procesa dobijanja
odobrenja od drugih organa. Vazeci rok je 31. decembar 2020. godine.®

Postoji manjak kapaciteta za reSavanje problema koje izaziva industrijsko zagadenje,
narocito na nivou lokalnih samouprava.

FINANSIRANJE
Drzavna administracija nije predvidela nikakva sredstva za sprovodenje ovog dela

pravnih tekovina EU, osim za jaCanje administrativnih kapaciteta u nadleznim organima.

PREPORUKE

Zakonski okvir

+  Republika Srbija treba da preduzme neophodne korake za uskladivanje sa
Direktivom o industrijskim emisijama, i da harmonizuje procedure za dobijanje
razlicitih dozvola koje prethode integrisanoj dozvoli.

Sprovodenje propisa

+  Ministarstvo poljoprivrede i zaStite zivotne sredine i svi relevantni akteri treba
na transparentan nacin da obavestavaju javnost u Srbiji o svim koracima koji
se preduzimaju da bi se izradili specificni planovi za sprovodenije Direktive o
industrijskim emisijama i primeni zakona iz ove oblasti.

+ U potpunosti jemciti pravo javnosti da ucestvuje u donosenju odluka o izmena-
ma i dopunama integrisanih dozvola.

36 http://www.ecranetwork.org/Files/Workshop_Report_Common_Inspection_April_2016_Belgrade.pdf.
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