07. KLIMATSKE PROMENE

PREGLED

Postojeci okvir politike za sada ne daje adekvatne odgovore na klju¢na pitanja u obla-
sti klimatskih promena niti je uskladen sa politikama i propisima EU. U periodu na koji
se odnosi ovaj izvestaj nisu usvojeni ni nova strategija niti ijedan zakon koiji reguliSe ovu
oblast. Medutim, u drugoj polovini 2016. godine bilo je vaznih dogadanja.

Pocela je izrada Nacionalne strategije za borbu protiv klimatskih promena (NSBKP).
To je vazan korak u razvoju klimatske politike u zemlji, koji je usledio nakon prvih klimat-
skih ciljeva utvrdenih 2015. godine uocCi Pariskog sporazuma. Izrada NSBKP je odli¢na
prilika za opseZan javni dijalog o klimatskim promenama i sektorima na koje one uticu,
pre svega o energetici.

Pa ipak, Vlada Srbije tek treba da iskaze snaznu politicku posvecéenost integrisanju
klimatske politike u druge oblasti politike. Takode je neophodno uskladiti postojece pre-
uzete obaveze sa klimatskom politikom EU za period do 2020, 2030 i 2050. godine, na
Sta su Evropska komisija i Evropski parlament u viSe navrata pozivali. Rad na tome treba
da otpocne $to brzim potvrdivanjem Pariskog sporazuma, kao i revizijom nacionalnog
klimatskog cilja u okviru procesa izrade NSBKP.

ZAKONSKI OKVIR

Objasnjenje metodologije: Ranije je Srbija imala status zemlje u razvoju (zemlje
koje nisu navedene u Aneksu ) prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o Kli-
matskim promenama (UNFCCC). To podrazumeva mnogo ,labaviji” skup obaveza u
vezi sa smanjenjem emisije gasova sa efektom staklene baste u poredenju sa razvi-
jenim zemljama, narocito sa EU. Medutim, proces pristupanja EU Srbiji nalaZe da se
u potpunosti uskladi sa klimatskom politikom EU i da preuzme na sebe odgovarajuci
udeo u klimatskom delovanju. Pariski sporazum, usvojen u decembru 2015. godine,
formalno je ponistio podelu na razvijene zemlje i zemlje u razvoju, zahtevajuéi od
svakoga da preduzme neodlozZno i ambiciozno delovanje. Obaveze na osnovu UNF-
CC-a i obaveze u vezi sa EU i¢i ¢e ruku pod ruku. Zato se u ovom izvesStaju zajedno
razmatraju obaveze Srbije u odnosu na UNFCC i one u odnosu na EU. Uloga spoljas-
njeg finansiranja u postizanju zahtevanih smanjenja emisije je prepoznata i dalje se
razraduje u nastavku.
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Prvi dvogodisnji azurirani izvestaj (PDAI) dostavljen je Okvirnoj konvenciji Ujedi-
njenih nacija o klimatskim promenama 28. marta 2016. godine.** IzveStaj predstavlja
skromni korak napred u pravcu inkluzivhog donosenja odluka posto je odrzana javna
rasprava pre nego sto je zavrSena izrada dokumenta. Prihvaéene su neke izmene zbog
materijalnih greSaka koje su uocile zainteresovane strane iz redova civilnog drustva,
ali konsultacije nisu rezultirale nijednom sustinskom izmenom sadrzine dokumenta.
Prema analizi RES fondacije*, dokument je izraden uz nekoliko kr§enja smernica u
vezi sa merama za ublazavanje: emisije gasova sa efektom staklene baste su nedo-
sledno prikazane u brojnim tabelama, a vremenske serije sadrze podatke o emisijama
sa razli¢itom geografskom pokrivenoscu. To ukljucuje i ¢injenicu da je u PDAI razjas-
njeno i potvrdeno da su emisije na Kosovu*® uklju¢ene u podatke o emisijama za 1990.
godinu, ali ne i za 2030. Stavise, Nacionalno odgovarajuce akcije mitigacije” (NAMAS)
i Strategija razvoja energetike do 2025. godine (SRE)* koriSéene su kao osnova za de-
lovanje na polju ublazavanja, uprkos ocitoj nevaznosti brojnih mera za ublazavanje i ¢i-
njenici da SRE zapravo predvida povecéanje emisije gasova sa efektom staklene baste.

Pozitivno je to Sto je Republika Srbija podrzala Pariski sporazum u decembru 2015.
godine i, u aprilu 2016. godine, formalno potpisala sporazum u Njujorku. Predsednik Sr-
bije objavio je da ¢e zemlja revidirati svoj planirani i na nacionalnom nivou utvrdeni do-
prinos (INDC) tokom izrade nacionalne strategije za borbu protiv klimatskih promena®.
Reviziju INDC-a, koja je obaveza preuzeta kao deo Pariskog sporazuma, najavio je i drzav-
ni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede i zastite zivotne sredine. Nazalost, iako je Pariski
sporazum stupio na snagu, Republika Srbija ga jo$ nije potvrdila. BivSi srpski ministar
poljoprivrede i zastite zivotne sredine izjavio je da Srbija planira da potvrdi ovaj sporazum
2016. godine.*® Nije bilo deSavanja u tom pogledu, ¢ini se zbog naprasno odrzanih izbora
u aprilu 2016. godine i nedavne promene ministra’’. Nadamo se da ¢e biti u€injeno ono
Sto je najavljeno s obzirom na to da je Narodna skupstina Republike Srbije u avgustu
2016. godine izabrala novu vladu.

Objasnjenje: Pre Pariskog sporazuma, na nacionalne obaveze u pogledu klimatskog
delovanja upucivalo se kao na ,planirani i na nacionalnom nivou utvrdeni doprinos”, ali
kada se zemlja i formalno priklju¢i sporazumu i kada se oc¢ekuje da preduzme delovanje u
oblasti klime, izostavlja se re¢ ,planirani”. | akronim je modifikovan i umesto INDC koristi
se NDC. U ovom dokumentu, kada se upucéuje na obaveze koje je zemlja preuzela u vezi
sa klimatskim delovanjem, koristi se akronim (I)NDC.

Nacionalna strategija za borbu protiv klimatskih promena (NSBKP) izraduje se uz
pomo¢ sredstava obezbedenih u okviru instrumenta EU za pretpristupnu pomo¢ (IPA).

44 http://unfccc.int/essential_background/library/items/3599.php?rec=j&priref=7838#beg.

45 RES Foundation (2016): Monitoring Republic of Serbia’s climate policy: Quality of Climate- Can we do more?

46 Ovde se koristi ovaj naziv bez prejudiciranja njegovog statusa.

47 http://www.klimatskepromene.rs/english/mitigation-actions.

48 Dostupno na sledecoj adresi, svrstano pod strateske dokumente: http://www.mre.gov.rs/dokumenta-efikasnost-iz-
vori.php.

49 http://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2016/04/SerbiaE.pdf.

50 http://beta.rs/zelena-srbija/zs-srbija/21024-bogosavljevic-boskovic-srbija-ce-u-narednih-godinu-ratifikovati-spo-
razum-o-klimi.

51 http://www.euractiv.rs/odrzivi-razvoj/10076-srbija-e-ratifikovati-pariski-sporazum-o-klimi-do-polovine-2017.
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Tim za njeno sprovodenje odabran je nedavno, a uvodni sastanak odrzan je u Beogradu
u septembru 2016. godine. Sastanak je bio otvoren za predstavnike civilnog drustva, Sto
predstavlja dobar pocetak procesa. Stavise, predstavnici civilnog drustva pozvani su da
se pridruze radnoj grupi koja ée pomagati u izradi strategije.

Jedno od klju¢nih pitanja koje treba razmotriti u okviru NSBKP bi¢e da se poveca
»ambicioznost” postojecih preuzetih obaveza u vezi sa klimatskim promenama. Stvar-
ni, pravno obavezujuéi cilj u pogledu smanjenja emisije gasova sa efektom staklene
baste mora, u najmanju ruku, biti u skladu sa ciljevima EU u pogledu smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste od najmanje 40% do 2030. godine. Ciljevi za period
posle 2050. godine koji su u skladu sa globalno prihva¢enim ciljem nulte neto emisije
gasova sa efektom staklene baste takode bi trebalo da se nadu u NSBKP da bi se dale
smernice drustvu i preduzec¢ima u tranziciji ka privredi sa niskim emisijama ugljenika
do polovine veka.

0d kljuénog znacaja je i to da NSBKP sagleda scenarije koji nisu zasnovani na posto-
je¢im opcijama politike ve¢ da, kako je navedeno u opisu zadataka NSBKP??, predvidi i
scenario koji ¢e ispitati maksimalne tehnicke potencijale za smanjenje emisije gasova
sa efektom staklene baste u slucaju kada su sve najbolje dostupne tehnologije stavlje-
ne u pogon.

Antrfile 4: Preispitati INDC

Kao Sto je ve¢ receno, Planirani i na nacionalnom nivou utvrdeni doprinos
(INDC) treba revidirati tokom izrade Nacionalne strategije za borbu protiv kli-
matskih promena. Srbija je preuzela svoju prvu obavezu u pogledu smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste dostavljanjem svog INDC-a UNFC-
CC-uujunu 2015. godine. INDC je veoma problematican buduci da ne ispunja-
va neke od klju¢nih uslova neophodnih za takav dokument:

Srpski INDC je neambiciozan i ne doprinosi globalnom klimatskom delo-
vanju: Obaveza koju je Republika Srbija preuzela u vezi sa klimatskim pro-
menama pokazuje da je njen cilj da smanji svoje emisije gasova sa efektom
staklene baste za 9,8% u poredenju sa 1990. godinom, Sto zapravo ukazuje
na stvarni porast od 15% buducéi da su emisije trenutno 25% nize od nivoa iz
1990. godine.

52 Dostupno na zahtev.

41



85

80

75

70

65

60

Emisije CO2e (u milionima tona)

55

50

1990 2013 2030 (INDC)

Grafikon: Emisije gasova sa efektom staklene baste u milionima tona CO2e.%3%

1. Srpski INDC nije pravi¢an. Republika Srbija planira da povec¢a emisije
CO2 u trenutku kada ceo svet, ukljucujuci i zemlje u razvoju, pokusava da
ih smaniji.

2. Proces izrade INDC-a nije bio transparentan. Nije bilo postupka javne ra-
sprave o ovom veoma vaznom dokumentu. On je jednostavno predstav-
lien javnosti u aprilu 2015. godine na jednom skupu u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, Sto se nikako ne sme smatrati prikladnim postupkom
javne rasprave, koji zahteva dovoljno vremena za analizu i izradu pisanih
komentara. Nedostatak javne rasprave pokazuje da drustvo u celini nije
uklju¢eno u ostvarivanje ovog klimatskog cilja.

StaviSe, INDC ne daje nijednu konkretnu meru za ostvarivanje navedenih ci-
lieva. Umesto toga, on ostavlja klju¢ne odluke za Nacionalnu strategiju borbe
protiv klimatskih promena.

Prenosenje Uredbe 525/2013 o mehanizmu monitoringa otpocelo je u maju 2015. go-
dine uz podrsku IPA 2013 Tvining projekta. Medutim, nemamo saznanja o bilo kakvom
napretku u pogledu uspostavljanja mehanizma monitoringa u Srbiji.

Srbija je u ranoj fazi pripreme za primenu sistema trgovine emisionim jedinicama EU
(EU ETS). Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine pocelo je da prenosi elemen-
te Direktive o EU ETS u vezi sa sistemom za monitoring, izvestavanje i verifikaciju (MIV).
Uspostavljanje sistema za MIV bilo je planirano u okviru finansijskog instrumenta IPA
2013, ali je proces odlozen zbog nedostatka odgovarajuée institucionalne organizacije.
Izraden je Nacrt zakona o smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, a javna

53 Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (2010): Inicijalno nacionalno saopstenje Republike Srbije u ok-
viru Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama. Dostupno na: http://unfccc.int/resource/docs/natc/srb-
ncl.pdf.

54 Jovovi¢, A. (2015): Inventar gasova sa efektom staklene baste i projekcije emisija sa merama mitigacije, prezentacija

sa radionice ,Politika u oblasti klimatskih promena - vaznost ukljucivanja klimatskih promena u sektorske i lokalne/regionalne
razvojne ciljeve”.
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rasprava i usvajanje zakona oc¢ekuju se do kraja 2016. godine. Zvani¢na radna grupa koja
izraduje zakon ukljuCuje i predstavnike civilnog drustva, sto je jos jedan pozitivan dogadaj
u pogledu transparentnosti procesa donosenja odluka.

Belezi se napredak u oblasti prilagodavanja klimatskim promenama. Plan adaptacije
na klimatske promene sa procenom ranjivosti za Grad Beograd usvojen je u oktobru 2015.
godine®. Plan je izraden uz ucesce civilnog drustva. Prvi nacionalni plan za prilagoda-
vanje klimatskim promenama je takode izraden, ali ga Vlada jo$ uvek nije usvojila. Nivo
ucesca je nizak u inicijativama Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju i Sporazum
gradonacelnika za prilagodavanje na klimatske promene.

Uopsteno govoredi, postoji znacajna potreba za poboljSanjem saradnje i koordinacije
da bi se ojacale zainteresovane strane na lokalnom nivou za sprovodenje mera za ublaza-
vanje klimatskih promena i prilagodavanje klimatskim promenama.

55 http://klimatskepromenebeograd.rs/wp-content/uploads/2015/11/Climate-Change-Adaptation-Action-Plan.pdf.
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otpornosti drugih sektora na klimatske promene



SPROVODENJE PROPISA

Procena sprovodenja klimatske politike u Srbiji nije jednostavan, ,pravolinijski” zada-
tak. OgraniCen postojeci strateski i zakonodavni okvir teSko da propisuje bilo kakve mere
koje se mogu pratiti.

Medutim, mogu se identifikovati neki indikatori koji su znacajni za efektivno i uspes-
no sprovodenje klimatske politike. To obuhvata i medusektorsku saradnju i ukljucivanje
klimatskog delovanja u druge oblasti politike. Dalje, moguce je proceniti politicku volju za
suocavanje sa klimatskim promenama na osnovu administrativnih kapaciteta za bavlje-
nje ovim pitanjem.

U 2016. godini administrativni kapaciteti za bavljenje klimatskim promenama ostaju
ograniceni. Nova Vlada, formirana u avgustu 2016. godine, zadrZala je odseke za klimat-
ske promene i u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine (MPZZS, Odsek
za klimatske promene) i u okviru Ministarstva energetike i rudarstva (Odsek za odrzivi
razvoj i klimatske promene). lako je u Odseku za klimatske promene u MPZZS i dalje
zaposleno samo njih petoro®, vazno je primetiti da su odredena pobolj$anja u politickoj
agendi u oblasti klimatskih promena rezultat njihovog posve¢enog rada. S obzirom na
intenzivne zakonodavne i strateske aktivnosti planirane za naredne tri godine, o¢igledno
je da ée Odseku za klimatske promene biti potrebna znacajna podrska.

Znacajan nedostatak ukljuCivanja klimatskog delovanja u druge sektore jo$ uvek je
evidentan, pri ¢emu Strategija razvoja energetike do 2025. godine (SRE) predstavlja najja-
sniji primer. Strategija pokazuje da Vlada planira da nastavi da se u velikoj meri oslanja na
fosilna goriva, narocito ugalj, do 2050. godine pa i posle toga. Strategija ne uzima u obzir
buduéu cenu ugljenika koju ¢e Srbija morati da plati nakon pristupanja EU. Ovo pokazuje
potpuno odsustvo razumevanja znacaja klimatskih promena, kao i njihovog buduceg uti-
caja na sektor energetike u Srbiji i privredu u celini. Situacija nije niSta bolja ni u drugim
sektorima.

Nacionalni savet za klimatske promene, koji je osnovan u novembru 2014. godine,
budi nadu u poboljSanu medusektorsku saradnju i veée ukljucivanje klimatskog delovanja
u druge oblasti. Medutim, kako prethodni izvestaj®” Koalicije 27 pokazuje, ta nada se jos
nije ostvarila. Nije bilo promena u ovoj oblasti tokom vec¢eg dela 2016. godine, s izuzet-
kom jedne sednice koju je Savet odrzao® u februaru 2016. da bi diskutovao o implikacija-
ma sprovodenja Pariskog sporazuma za Srbiju.

56 Kancelarija za evropske integracije (2014): Nacionalni program za usvajanje
pravnih tekovina EU (NPAA). Dostupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_eng_2014_2018.pdf.

57 Coalition 27 (2016): Serbia on the Road to EU Accession: Securing ambition for Chapter 27 (Srbija na putu pris-
tupanja EU: Obezbedivanje ambicija za Poglavlje 27). Dostupno na: https://rs.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/02/
coalition27_shadow_report_2015.pdf.

58 http://www.mpzzs.gov.rs/treca-sednica-nacionalnog-saveta-za-klimatske-promene/.
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Antrfile 5: Promene nastale nakon perioda izvestavanja

U novembru 2016. godine predstavnici organizacija civilnog druStva pozvani
su da se pridruze Nacionalnom savetu za klimatske promene tokom proce-
sa izmene odluke Vlade Srbije o osnivanju Nacionalnog saveta za klimatske
promene. Do toga je doslo zbog velikog broja promena u redovima ¢lanova
Saveta. Predstavnici OCD pozvani su da stalno ucestvuju u aktivhostima Sa-
veta, Sto je izuzetno dobrodosao korak napred.

U decembru 2016. godine Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma usao je
u zakonodavni postupak u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

FINANSIRANJE

Republika Srbija nema mehanizam finansiranja namenjen za delovanije u oblasti kli-
matskih promena i u znac¢ajnoj meri zavisi od spoljne finansijske podrske. Do sada su sve
aktivnosti koje se odnose na obaveze u vezi sa UNFCCC-om i EU sprovodene uz podrs-
ku UNDP-a, EU, bilateralnih ili drugih medunarodnih donatora. Republika Srbija treba da
nastavi da razvija projekte usmerene na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste i izgradnju otpornosti zemlje na uticaj klimatskih promena radi pristupa sredstvima
iz IPA 1l i drugih izvora finansiranja dostupnih kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(ukljucujuci sprovodenje programa regionalne saradnje, kao $to su Energetska zajednica,
Povelja Zapadnog Balkana o odrZivosti, koja povezuje 6 zemalja, itd.), uz to obezbedujuci
stvarnu odrzivost ovih projekata — i socijalnu i u pogledu Zivotne sredine.

Zeleni fond, za koji je Vlada najavila da ¢e poceti da funkcionise 1. januara 2017. godi-
ne, bice neophodan za pocetak procesa sprovodenja mera prilagodenih klimatskim pro-
menama u svim sektorima. Dalje, odsustvo delovanja u oblasti klimatskih promena se
obicno politicki opravdava velikim troskovima koje ova oblast iziskuje, a istovremeno se
industrija fosilnih goriva i rudarstvo subvencionisu u velikoj meri. U debati se ne razmatra-
ju na pravi nacin troskovi nedelovanja u oblasti klimatskih promena. Nedovoljna ulaganja
danas rezultirace mnogo vec¢im uticajem klimatskih promena koje ¢e gradane i privredu
Srbije mnogo vise kostati sutra.

Usmereno politicko delovanje, zajedno sa odgovarajuc¢im koriS¢enjem domacih i me-
dunarodnih sredstava, pomoc¢i ¢e da se maksimalno iskoriste buduéa ulaganja u Ciste
tehnologije od strane privatnih investitora, koji su neizostavni deo resSenja problema kli-
matskih promena.

PREPORUKE

Srpsku politiku u oblasti klime treba formulisati tako da bude potpuno u saglasnosti
sa politikom EU u oblasti klime i obavezama na osnovu UNFCCC-a. To znaci da Okvir
EU za politiku u oblasti energetike i klime do 2030. godine, kao i mapa puta EU do 2050.
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godine moraju predstavljati minimalne zahteve prilikom formulisanja nacionalne strate-
gije za borbu protiv klimatskih promena. Ovi ciljevi EU moraju se u potpunosti odraziti i u
drugim sektorima, i otud je neophodna temeljna reviziji SRE. Stavise, mere za ublazavanje
klimatskih promena i prilagodavanje klimatskim promenama moraju se izraditi uz medu-
sektorsku saradnju izmedu nadleznih ministarstava i uz partnerstvo sa lokalnim vlastima,
poslovnim sektorom i civilnim drustvom.

Zakonski okvir

Otkloniti nedostatke Prvog dvogodisnjeg aZuriranog izvestaja u slede¢em
saopsStenju UNFCCC-uy, u skladu sa pitanjima na koja su ukazale zainteresovane
strane iz civilnog drustva.

Zapoceti postupak potvrdivanja Pariskog sporazuma da bi se omoguéilo i for-
malno potvrdivanje od strane Narodne skupstine Republike Srbije najkasnije do
sredine 2017. godine.

Revidirati i povecéati INDC najkasnije do kraja 2018. godine tako da bude uskla-
den sa ciljevima EU do 2030. i 2050. godine i time obezbediti da drzava ostvari
stvarno smanjenje emisija uporedivo sa ciljevima EU od najmanje 40% smanje-
nja do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990. godine.

Razmotriti ambicioznije scenarije dekarbonizacije prilikom izrade NSBKP,
uzimajuci u obzir eksternalije kao $to su zdravstveni troskovi predloZenih opcija
politike.

Nadovezati se na napredak ostvaren 2016. godine u pogledu angazovanja zain-
teresovanih strana i nastaviti saradnju sa civilnim drustvom; obezbediti najsire
moguce ukljucivanje javnosti i pravi¢an postupak javne rasprave; omoguciti
lokalnim samoupravama, civilnom drustvu i gradanima da aktivno uc¢estvuju u
izradi NSBKM i reviziji INDC-a.

Sprovodenje propisa

Poboljsati javni pristup informacijama u vezi sa klimatskim promenama i
energetikom, narocito informacijama koje se odnose na finansiranje delovanja u
oblasti klime.

Bolje iskoristiti ulogu Nacionalnog saveta za klimatske promene i dodeliti stalno
¢lanstvo u Savetu predstavnicima OCD.%

Povecati broj drzavnih sluzbenika koji se bave klimatskim promenama u mini-
starstvima i fokusirati se na podizanje njihovih kapaciteta.
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Ovo je delimi¢no ostvareno u novembru 2016. godine kada je predstavnicima civilnog drustva odobren pristup Na-

cionalnom savetu za klimatske promene.
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Razviti programe edukacije o klimatskim promenama i njenom uticaju, kao i
obuke za naucno, tehnicko i rukovodece osoblje u vezi sa ¢lanom 6. UNFCCC-a.
Uvrstiti energetsku efikasnost i koriS¢enje obnovljivih izvora u plan i program
edukacije i ponuditi profesionalnu obuku u skladu sa Poveljom Zapadnog Balka-
na o odrzivosti.

Obezbediti za lokalne samouprave obavezne obuke za procene izlozenosti
klimatskim promenama i osetljivosti na klimatske promene i obuke za izradu
akcionih planova za ublaZavanje uticaja i prilagodavanje na klimatske promene.

Finansiranje

Izraditi projekte za podrsku stvarnom smanjenju emisija gasova sa efektom sta-
klene baste i izgradnju otpornosti zemlje na klimatske uticaje da bi se pristupilo
fondovima EU, regionalnih i drugih medunarodnih donatora, uz to obezbedujudi

stvarnu odrzivost ovih projekata — i socijalnu i u pogledu zivotne sredine.

Razviti domadi mehanizam finansiranja za podrsku prioritetnim strateskim
potrebama, izmedu ostalog, preusmeravanjem sredstava sa subvencionisa-
nja zagadujuéih fosilnih goriva na mere za ublazavanje i prilagodavanje na
klimatske promene.

Koristiti i medunarodne i domace izvore da bi se maksimalno iskoristilo privat-
no finansiranje reSenja za otpornost na klimatske promene u svim sektorima.
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