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Republika Srbija je usvojila Nacionalni plan smanjenja emisija (NERP), koji se
odnosi na emisije iz velikih postrojenja za sagorevanje, s dve godine zakasnjenja i
nakon pokretanja postupka od strane Energetske zajednice. Medutim, kasnjenje,
nacin usvajanja, kaoiizmene u samom tekstu Plana ne nagovestavaju promenu
nabolje, ve¢ nova kasnjenja. Strategija zastite vazduha, kao krovni dokument

na drzavnom nivou za ovu oblast javnih politika, jo§ uvek nije usvojen.

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine (SEPA), priblizno 2,5 mili-
ona ljudi, odnosno trecina stanovnistva Srbije, udisalo je prekomerno zagaden
vazduh. Ove podatke treba uzeti s rezervom buduci da je u okviru drzavne
mreze za monitoring kvaliteta vazduha postignuta nedovoljna raspolozivost
validnih satnih podataka — 48% stanica poslalo je dovoljno podataka. Najveci
deo gradova i opstina koje su imale prekomerno zagaden vazduh imale su
izazov u pogledu Cesti¢nog zagadenja, odnosno prekomerne koncentracije
PM, 1iPM, Cestica, koje prevashodno nastaju koris¢enjem cvrstog goriva za
ogrev u individualnim domacinstvima i malim toplanama. Pored toga, grad s
velikim problemom zbog zagadenosti vazduha drugacije prirode je grad Bor, u
kojem su u toku 2019. godine belezene visoke koncentracije sumpor-dioksida
(SO,) industrijskog porekla.

Stanje kvaliteta vazduha u periodu koji pokriva ovaj izvestaj u Republici Srbiji
izazvalo je reakciju kako institucija tako i gradana, organizacija civilnog drustva
i medija. Najpre je Zastitnik gradana pokrenuo kontrolu rada Ministarstva
zastite Zivotne sredine, kao i Sest jedinica lokalne samouprave, u vezi sa spro-
vodenjem mera za smanjenje zagadenja vazduha. Ministarstvo zastite zivotne
sredine je takode sprovelo kontrolu rada jedinica lokalne samouprave u pogledu
usvajanja i sprovodenja planova kvaliteta vazduha. Pored toga, Ministarstvo je
pokrenulo postupak protiv kompanije Serbia Zijin Bor Copper. Vlada Republike
Srbije je u januaru 2020. godine, u jeku zagadenja, osnovala Radnu grupu za

zastitu vazduha u Srbiji. Radna grupa je, medutim, kroz svoj dosadasnji rad
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propustila da osmisli mere koje bi obuhvatile sektor iz kojeg dominantno potice
zagadenje vazduha u Republici Srbiji (individualna domacinstva i male toplane)

i fokusirala se na sektor saobracaja.

Procene su da ¢e biti potrebno ulaganje velikih finansijskih sredstava u otkla-
njanje problema zagadenja vazduha u Republici Srbiji, a iznos tih sredstava

mogao bi, prema ocenama Fiskalnog saveta, da varira od 1,5 do 2,4 milijarde evra.
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U pogledu unapredenja strateskog i zakonodavnog okvira javne politike kvaliteta
vazduha najvazniji dogadaj u prethodnom periodu je zvani¢no usvajanje NERP-a,
koji se odnosi na emisije iz velikih postrojenja za sagorevanje. Usvajanje ovog
dokumenta je od strane nadleznih institucija i organa apostrofirano kao priori-
tetna mera u nastojanjima da se smanji zagadenje vazduha. S druge strane, sa
usvajanjem ovog dokumenta kasnilo se vise od dve godine. Republika Srbija, kao
potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, bila je duzna da obezbedi
usaglasenost s grani¢nim vrednostima emisija sadrzanim u Direktivi o velikim
lozistimass pocevsi od 1. januara 2018. godine. Kao metod za usaglasavanje s
Direktivom, Srbija je izabrala donosenje NERP-a kao metod ispunjavanja ove

obaveze, sto nije ucinila na vreme.

Prema podacima koje je Elektroprivreda Srbije (EPS) dostavila Agenciji za
zadtitu zivotne sredine (SEPA), emisije iz termoenergetskih postrojenja u
nadleznosti EPS-a, koja su obuhvacena NERP-om, bile su visestruko vece od
grani¢nih vrednosti emisija, predvidenih NERP-om. Zbog toga je, u januaru
2020. godine, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupak protiv
Srbije.s® Tekst NERP-a koji je Vlada Republike Srbije usvojila 30. januara 2020.
godine izmenjen je u nekoliko tacaka u odnosu na tekst prvobitno dostavljen
Energetskoj zajednici. Kasnjenje sa usvajanjem, sam nacin usvajanja, kao i
izmene teksta u velikoj meri nagovestavaju novo odlaganje primene propisa,

umesto postovanja utvrdenih emisija zagadujuc¢ih materija.s’

Klju¢ni dokument koji jos uvek nije usvojen jeste Strategija zastite vazduha.
Strategija je Zakonom o zastiti vazduha definisana kao ,osnovni dokument na

osnovu koga se donose planovi kvaliteta vazduha, kratkorocni akcioni planovi

55 Direktiva br. 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2001. godine o ograni¢enju emisija
odredenih zagadivaca iz velikih loZidta u vazduh; dostupno na: https:/www.energy-community.org/dam/
jer:5e192ac5-b370-48b3-9eaa-d5bf3f93349f/Directive_2001_80_ENV.pdf

56 https:/energy-community.org/legal/cases/2020/case0120RS.html

57 RERI: Kako zakasnelo (ne)usvajanje NERP-a uti¢e na zagadenje vazduha? Dostupno na:
https://www.reri.org.rs/kako-zakasnelo-neusvajanje-nerp-a-utice-na-zagadenje-vazduha/
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i programi za smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh i koji moraju
da budu u saglasnosti sa njom"® Prvobitni rok za usvajanje Strategije, dve

godine od usvajanja Zakona, odavno je istekao.

EU Direktiva 2008/50/EC (Direktiva o kvalitetu ambijentalnog vazduha i
Cistijem vazduhu za Evropu) je delimi¢no preneta u nacionalno zakonodavstvo
kroz Zakon o zastiti vazduha, Uredbu o uslovima za monitoring i zahtevima
kvaliteta vazduhas®, Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha® i Pravilnik
o sadrzaju kratkoro¢nih akcionih planova®. Direktiva 2004/107/EC (,Cetvrta
¢erka Direktiva") je takode delimi¢no preneta u nacionalno zakonodavstvo
kroz Zakon o zastiti vazduha i Uredbu o uslovima za monitoring i zahtevima

kvaliteta vazduha.

U periodu od 2018. do 2021. godine planiran je nastavak aktivnosti izrade i
usvajanja preostalih planova kvaliteta vazduha. Za ¢etvrti kvartal 2019. godine,
prema Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA), bilo je planirano usvajanje Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha. U periodu od 2018. do
2020. planirana je i izrada Plana sprovodenja Direktive o kvalitetu ambijentalnog

vazduha i Cetvrte ¢erke Direktive, ali to se jo§ uvek nije dogodilo.

58 Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 36/2009 i 10/2013), ¢lan 27.
59 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 11/2010, 75/2010 i 63/2013.

60 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 21 od 6. aprila 2010.

61 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 65 od 14. septembra 2010.
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__Stanje kvaliteta vazduha

Prema Godisnjem izvestaju o stanju kvaliteta vazduha u Srbiji, koji je izradila
SEPA, vazduh je u 2018. godini bio prekomerno zagaden u: aglomeracijama
Beograd, Pancevo, Uzice, Smederevo i Kosjeri¢, kao i u: gradovima Valjevo,
Kragujevac, Subotica, Kraljevo i Sremska Mitrovica, usled prekoracenja grani¢nih
1tolerantnih vrednosti suspendovanih PM, iPM, _ Cestica. Prekoracenje godisnje
grani¢ne vrednosti za suspendovane PM, | Cestice (40ng/m?) zabelezeno je na
svim stanicama. Prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti od 50ug/m?u toku
2018. godine bilo je na svim mernim mestima i njihov broj se kretao od jedan
dan na stanici Kamenicki vis do 170 dana na stanici Valjevo.®* Pored Valjeva,
u: UZicu, Smederevu, Kraljevu, Beogradu (Novi Beograd), Sremskoj Mitrovici
i Kragujevcu zabelezeno je preko 100 dana s prekomernim zagadenjem, usled
prekoracenja grani¢ne 24-Casovne vrednosti koncentracija PM_ estica. Po
propisima grani¢na 24-¢asovna vrednost koncentracije PM,  éestica ne sme biti
prekoracena vise od 35 dana u godini.®® Prekoracenja grani¢nih i tolerantnih
vrednosti PM, _ Cestica zabelezene su 1 u mrezi automatskih mernih stanica
SEPA i putem indikativnih merenja. U drzavnoj mrezi je prekoracenje tole-
rantne godisnje vrednosti PM, _ Cestica (25 pg/m?) zabelezeno na pet stanica:
Kraljevo — najvisa vrednost: 39,0 png/m3, Smederevo - Centar, Beograd - Stari
Grad, Kosjeri¢ i Subotica. Prekoracenja tolerantne godisnje vrednosti PM,
Cestica zabelezena su i putem indikativnih merenja na pet mesta: Cacak, Nis,
Subotica, Kragujevac i Sabac, gde su rezultati pokazali da je samo &etvrtina
izmerenih vrednosti na ovim mestima bila ispod tolerantne vrednosti.®* Da

bi pregled zagadenja vazduha u Srbiji bio kompletan, potrebno je u ovoj oceni

62 Agencija za zastitu Zivotne sredine (2019): Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
2018. godine, str. 9, dostupno na: http:/www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh2018_final.pdf

63 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br,
11/2010, 75/2010 i 63/2013)

64 Agencija za zastitu Zivotne sredine (2019): Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
2018. godine, str. 32.
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navesti barem jos$ dva grada. Pre svega, kvalitet vazduha u Nisu ocenjen je kao
odlican, uz napomenu da je ovakva ocena donesena usled nedovoljnog merenja
koncentracije zagadujucéih materija. Pored toga, spisku gradova kojima ozbiljan
izazov predstavlja Cesti¢no zagadenje treba dodati i Grad Bor, u kojem su u
toku 2019. godine zabelezene veoma visoke koncentracije sumpor-dioksida, za
koji se pretpostavlja da je industrijskog porekla. Re¢ je o gasu koji ima striktno
propisanu srednju godisnju vrednost, kao i dnevne i satne vrednosti, koje su
prekoracene veci deo godine i koje pokazuju da vazduh u Boru predstavlja

neposrednu i direktnu opasnost po zdravlje stanovnistva.

Preliminarni, neverifikovani podaci, sakupljeni iz mesecnih izvestaja o stanju
kvaliteta vazduha za 2019. godinu, koje objavljuje SEPA, pokazuju da je vazduh
iu 2019. godini bio prekomerno zagaden u brojnim gradovima Srbije. Na 11
stanica u drzavnoj mrezi zabelezen je veliki broj prekoracenja 24-casovnih
grani¢nih vrednosti za PM,  ¢estice, vise od 35 dana u godini koliko je propisima
dozvoljeno. Re¢ je o slede¢im stanicama: Novi Sad - Rumenacka; Beo¢in - Centar;
Beograd - Stari Grad; Novi Beograd; Mostar; Smederevo - Centar; Bor — Gradski
park; Kosjerié; Ni§ — OS ,Sveti Sava” i Ni§ — Institut za javno zdravlje. Najveéi

broj dana s prekomernim zagadenjem zabelezZen je u Valjevu — 146.

Vazduh je posebno bio zagaden u januaru 2020. godine. Podaci iz mreze SEPA
pokazali su da je na ¢ak 12 stanica zabeleZeno prekomerno zagadenje preko 20
dana samo u januaru 2020. godine. Najveci broj dana s prekomernim zagade-
njem zabeleZen je u Valjevu (28), kao i u Kosjeri¢u, Panc¢evu (Vojilovica) i Nisu
(Institut za javno zdravlje) — 26. Najveca koncentracija PM,  ¢estica zabeleZena

je u Smederevy, 567 pg/m3, sto je deset puta veéa vrednost od dozvoljene.®s

Prema Nacionalnom registru izvora zagadenja, koji je predstavljen u Izvestaju
o stanju kvaliteta vazduha, dominantni izvor zagadenja PM, |iPM, _ Cesticama
predstavlja sektor Ostalo stacionarno sagorevanje, koji obuhvata individualna

lozista i toplane snage manje od 50 MW.%® Ovaj sektor odgovoran je za preko

65 Mesecni izvestaji o kvalitetu vazduha dostupni su na sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine na
slede¢em linku: http:/www.sepa.gov.rs/index.php?menu=2019&id=208&akcija=showAll
SEPA je napravila veliki napredak kad su ovi podaci u pitanju, jer je uéinila sve meseéne podatke
dostupnim na istoj stranici. Prethodno je bilo moguce preuzeti samo podatke za prethodni mesec.

66 Agencija za zastitu zivotne sredine (2019): Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
2018. godine, str. 17.
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57% prekomernog zagadenja PM,  cesticama i 75% prekomernog zagadenja

PM, s Cesticama.

Monitoring kvaliteta vazduha

Pri ocenjivanju kvaliteta vazduha, SEPA se oslanja na podatke dobijene fiksnim
merenjima automatskim referentnim metodama kao i gravimetrijskom me-
todom. SEPA se, pri izradi Godisnjeg izvestaja, oslonila i na podatke sledeéih
institucija: Gradski zavod za javno zdravlje Beograd (sa stanica koje su sastavni
deo drzavne mreze), Pokrajinski Sekretarijat za urbanizam, gradevinu i zastitu
zivotne sredine Vojvodine, Grad Pancevo, i gradovi Sremska Mitrovica, Kraljevo
i Uzice - podaci lokalnih zavoda za javno zdravlje.®” Kvalitet monitoringa je u
2018. godini unapreden u odnosu na 2017. godinu, buduci da je postignuta
znacajno veca raspolozivost validnih satnih vrednosti dobijenih iz drzavne
mreZe za monitoring kvaliteta vazduha: od 22% validnih satnih vrednostiu 2017.
godini do 48% validnih satnih vrednosti u 2018. godini. To znaci da je manje
od pola stanica postiglo trazenu minimalnu raspolozivost podataka od 90%°,
Sto jasno pokazuje da je potrebno znaja¢no unaprediti kvalitet monitoringa u

drzavnoj mrezi automatskih mernih stanica.

Drzavna mreza za monitoring kvaliteta vazduha u toku 2019. i 2020. godine
prosirena je novim stanicama: u Beogradu (Vracar), Vrécu, Paraé¢inu, Novom
Pazaru, Radincu, Zajecaru i Valjevu. Stanica u Novom Pazaru je, prakti¢no od
svog ukljuCenja, belezila visoke koncentracije PM, | 1PM, _Cestica, svrstavajuci
vazduh u Novom Pazaru u kategoriju ,zagaden” ili ,prekomerno zagaden" najveci
deo pra¢enog vremena. U februaru 2020. godine je u ovom gradu zabelezeno
prekomerno zagadenje PM, | ¢esticama 19 dana u mesecu. Na Vracaru je posta-
vljen automatski detektor koncetracija PM i PM,  Cestica i zahvaljujuci tome
postoji realan uvid u stanje kvaliteta vazduha u ovom delu grada. Na ovoj stanici,
na kojoj je u prethodnom periodu uglavnom belezen odlican kvalitet vazduha,

zabelezene su visoke koncentracije suspendovanih PM, | iPM,  Cesticau februaru

67 Agencija za zastitu Zivotne sredine (2019): Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
2018. godine, str. 14.

68 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br.
11/2010, 756/2010 i 63/2013)
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2020. godine i to ukupno Sest dana s prekomernim zagadenjem. Merna stanica
Radinac, koja je posebno znacajna buduéi da se nalazi u neposrednoj blizini
smederevske ,Zelezare’, jos uvek ne emituje podatke o zagadenju u realnom
vremenu. Dosad je objavljen jedan izvestaj s rezultatima merenja sa ove stanice,
koji pokazuje prekomerno zagadenje 10 od 15 dana krajem decembra 2019. i
pocetkom januara 2020. godine, i koncentracije PM  Cestica Cetiri do pet puta

veca od dozvoljenih.®®

Kontrola rada institucija

Prekomerno zagadenje vazduha u Srbiji bilo je povod za reakciju Zastitnika
gradana. Najpre je, uzevsi u obzir da Ministarstvo zastite Zivotne sredine i
drugi nadlezni drzavni organi nisu preduzeli niti sproveli konkretne mere za
unapredenje kvaliteta vazduha, Zastitnik gradana pokrenuo postupak kontrole
rada Ministarstva zastite Zivotne sredine. Zastitnik gradana je od resornog
Ministarstva trazio dostavljanje obavestenja o nekoliko ¢injenica i okolno-
sti: odsustvo predloga ili preduzimanja konkretnih mera u cilju smanjenja
zagadenja vazduha uprkos negativnim ocenama kvaliteta vazduha u 2018.
godini, informacije o analizi osnovnih, dominantnih uzro¢nika visokog stepena
zagadenja, predvidanje i predlaganje hitnih kratkoroc¢nih i dugoro¢nih merau
cilju suzbijanja, kao i informisanja javnosti.” Pored kontrole rada Ministarstva,
Zastitnik gradana je pokrenuo i postupke kontrole rada Sest lokalnih samou-

prava: Beograd, Pancevo, Nis, Uzice, Kragujevac i Kosjerié.”

Ministarstvo zastite Zivotne sredine ukazalo je da je u vise navrata upozorilo
jedinice lokalnih samouprava na njihovu zakonsku obavezu izrade kratkoro¢nih
idugorocnih planova kvaliteta vazduha, i zatrazilo izvestaje o ispunjavanju ove
obaveze. lako se obaveza donosenja planova kvaliteta vazduha odnosi samo na
one jedinice lokalne samouprave u kojima je vazduh ocenjen kao prekomerno
zagaden, Ministarstvo je kontaktiralo svih 145 jedinica lokalne samouprave sa

zahtevom za dostavljanje informacije o ovim planovima, od kojih je do januara

69 http://www.sepa.gov.rs/download/akcidenti/vazduh/smederevo_radinac_2020.pdf

70 https:/www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6437-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-
zi-dg-v-r-n-dl-znih-p-v-d-pr-rn-g-z-g-d-nj-v-zduh

71 https:/www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6440-z-sh-i-ni-gr-d-n-
p-r-nu-p-s-up-n-r-l-r-d-zb-g-pr-rn-z-g-d-n-s-i-v-zduh-u-sh-s-l-lnih-s-upr-v
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2020. godine 66 opstinskih i gradskih uprava dostavilo izvestaj. Od tih 66, 29
jedinica lokalnih samouprava se izjasnilo da ¢e u 2020. godini vrsiti merenja,
16 se obavezalo da planira mere i aktivnosti, a 21 samouprava se izjasnila da
ne vrsi merenje kvaliteta vazduha niti planira izradu planova. Pored toga,
Ministarstvo je navelo i da je u okviru svojih nadleznosti preduzelo i inspekcijski
nadzor velikih emitera Stetnih gasova. Republic¢ka inspekcija za zastitu zivotne
sredine je u 2018. godini obavila 83 inspekcijska nadzora velikih emitera stetnih
gasova i podnela jednu prekrsajnu i 13 prijava za privredne prestupe, a u 2019.
godini obavila 94 inspekcijska nadzora o kvalitetu vazduha i pri tom izrekla

jednu prekrsajnu i 12 prijava za privredne prestupe.”

Vaznu ulogu odigrale su i organizacije civilnog drustva, mediji i gradani, koji su
zdruzenim delovanjem u pra¢enju ove teme ucinili da kvalitet vazduha postane
prioritetna tema u javnom mnjenju u Srbiji u danima i nedeljama kada je bilo
zabelezeno prekomerno zagadenje. Najvazniju promenu svakako predstavlja
reakcija drzavnog vrha, kroz uspostavljanje Radne grupe za zastitu vazduha
u Srbiji, u januaru 2020. godine. Pored toga, reakcija gradana i organizacija
civilnog drustva i njihovo obracéanje relevantnim institucijama doveli su i do
reakcije u vezi sa zagadenjem vazduha u Boru — pokrenut je postupak protiv

kompanije Serbia Zijin Bor Copper.

Uspostavljanje Radne grupe za zastitu vazduha
U Srbiji i mere koje su predvidene

Vlada Republike Srbije je 17. januara 2020. godine formirala Radnu grupu za
sistemsko reSavanje pitanja zagadenja vazduha u Srbiji, u ¢iji rad je ukljuéeno
skoro 30 predstavnika relevantnih institucija (Vlade, resornog Ministarstva,
SEPA, Instituta za javno zdravlje ,Milan Jovanovié Batut" i dr.) i kojom predsedava
predsednica Vlade. Nakon formiranja Radna grupa je odrzala dve sednice. U svom
dosadasnjem radu Radna grupa nije ponudila adekvatna resenja za problem
zagadenja vazduha, bududi da je u hitne mere prevashodno uvrstila usvajanje
NERP-a, dokumenta sa ¢ijom se primenom ve¢ kasnilo dve godine, kao i mere

koje se ne odnose na sektor koji dominantno doprinosi zagadenju vazduha u

72 https://www.ekologija.gov.rs/s-a-o-p-s-t-e-nj-e/?lang=lat
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Srbiji. Pored toga, Radna grupa je svoj rad otpocela izdavanjem saopstenja u
kojem navodi da razloga za zabrinutost trenutnim stanjem sa zagadenoséu
vazduha u Srbiji nema, na taj nac¢in relativizujuéi problem zagadenosti vazduha
u Srbiji i alarmantne podatke o negativnom uticaju zagadenog vazduha na

javno zdravlje stanovnistva.”

Radna grupa je, kroz svoj dosadasnji rad, predlozila set mera koje, uzevsi u obzir
najnovije zvanicne podatke, neé¢e doprineti smanjenju zagadenja u Republici
Srbiji na pravi nacin, jer predlozene mere se ne odnose na sektor malih topla-
na i individualnih lozista, ve¢ prevashodno na saobracaj. Medu prioritetnim
merama navedeno je: subvencionisanje kupovine elektri¢nih i hibridnih vozila;
izgradnja zvu¢nog zida s mahovinom (na Novom Beogradu); postavljanje
brzih elektropunjaca na klju¢nim mestima putnih koridora; posumljavanje.”
Nesrazmerno veliki prostor u radu Radne grupe dat je Gradu Beogradu, uz
definisanje mera koje odreduju nacin funkcionisanja gradskog saobracaja i
javnog prevoza. Premda saobracaj svakako utice na zagadenje vazduha, zvani¢ni
podaci SEPA pokazuju da je udeo zagadenja koje dolazi od saobracaja srazmerno
mali. Ostale lokalne samouprave koje se suocavaju s prekomerno zagadenim
vazduhom nisu decidno pomenute u saopstenjima Radne grupe. Radna grupa
je propustila da osmisli konkretne mere za sektor malih toplana i individualnih
domacinstava, sektor koji prema zvani¢nim podacima ima najveceg udela u

stvaranju prekomernog zagadenja vazduha.

Jedna od prvih mera koju je Radna grupa predlozila je subvencionisanje kupovine
vozila na elektri¢ni pogon. Ovu preporuku Vlada Republike Srbije je i realizovala
12. marta 2020. godine usvajanjem Uredbe o uslovima i na¢inu sprovodenja
subvencionisane kupovine novih vozila koja imaju iskljuc¢ivo elektri¢ni pogon,
kao i vozila koja uz motor sa unutrasnjim sagorevanjem pokrece i elektriéni

pogon (hibridni pogon)” i predvidela do 120 miliona dinara za subvecije u ovoj

73 Najnovija analiza Svetske zdravstvene organizacije ukazuje na visoku stopu prevremenih smrti usled
zagadenja vazduha u Srbiji: preko 3.500 prevremenih smrti godi$nje usled povecane koncentracije PM,
Cestica, kao i rizik od preko 150.000 izgubljenih godina Zivota (YLL) u narednih deset godina. Vise na linku:
http://www.eurowho.int/__data/assets/pdf_file/0020/412742/Health-impact-pollution-Serbia.pdf?ua=1

74 Saopstenja o sastancima Radne grupe dostupna su na sledec¢im linkovima: https:/www.srbija.gov.rs/
vest/439158/dogovoreni-hitni-koraci-za-smanjenje-zagadjenja-vazduha-u-srbiji.php
https:/www.srbija.gov.rs/vest/445212/u-planu-niz-konkretnih-mera-za-cistiji-vazduh-u-srbiji.php

75 Dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/prikaz/450546
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oblasti. Uzvesi u obzir da sektor saobracaja u emisiji PM, i PM, _ Cestica, Cija
je povecana koncentracija uzrok prekomerne zagadenosti vazduha u Srbiji,
doprinosi sa 6%, moze se konstatovati da usvojena Uredba ne predstavlja
adekvatno resenje za problem zagadenosti vazduha, kao i da ¢e opredeljena
sredstva za subvencije u ovoj oblasti poboljsanju kvaliteta vazduha u Srbiji

doprineti nesrazmerno malo.”

Zagadenje vazduha u Boru

Pitanje zagadenosti vazduha predstavljalo je poseban izazov u Gradu Boru.
Od ostalih sredina koje su se suocile s prekomerno zagadenim vazduhom,
Bor se razlikuje, jer su problemi s kvalitetom vazduha u ovom gradu uzroko-
vani prekomernom koncentracijom SO, koji je industrijskog porekla. Prema
Godisnjem izvestaju o stanju kvalitetu vazduha u Srbiji za 2018. godinu, koji je
krajem avgusta 2019. godine objavila SEPA, vazduh u Boru bio je prve katego-
rije, odnosno Cist i neznatno zagaden. U Izvestaju se navodi da u Srbiji tokom
prethodne godine nije zabeleZena srednja godisnja vrednost koncentracije SO,
iznad grani¢ne vrednosti (50 pg/m?). S druge strane, podaci iz lokalne mreze za
monitoring pokazuju drugaciju sliku o kvalitetu vazduha u Boru u toku 2018.
godine. Izvestaj koji izraduje Institut za metalurgiju i rudarstvo Bor” pokazuje
da je srednja godiénja vrednost koncentracije SO, bila iznad grani¢ne vrednosti

od 50 pg/m?1i iznosila je 70 pg/m?3.

Sumpor-dioksid, pored dnevne (150 mg/m?) ima definisanu i satnu grani¢nu
vrednost (350 mg/m?3), kao i koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentra-
cije o kojima se obavestava javnost” (tri sata uzastopno s koncentracijom SO,
visom od 500 mg/m3). Vazno je napomenuti i da se dnevne grani¢ne vrednosti
ne smeju prekoraciti vise od tri puta tokom kalendarske godine, dok se grani¢ne

satne vrednosti ne smeju prekoraciti vise od 24 puta za period od godinu dana.

76 Komentar se odnosi na period nakon perioda izvestavanja (mart 2020. godine), a dodat je zbog vaznosti
(tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva izvestaj.

77 Institut za rudarstvo i metelurgiju Bor (2019): Izves$taj br. 24538-19, Ispitivanje kvaliteta vazduha u Boru
(lokalna mreza monitoringa) (godi$nji izvestaj za 2018. godinu), strana 39, dostupno na:
http:/bor.rs/wp-content/uploads/2019/02/Godisnji-izvestaj-za-2018.pdf

78 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Prilog XIV, Odeljak A.
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Prema mesec¢nim izvestajima o kvalitetu vazduha, dostupnim na sajtu SEPA,
u toku 2019. godine, na tri stanice u Boru na kojima se meri koncentracija
SO,, zabeleZeno je ukupno 407 prekoracenja satnih i 59 prekorac¢enja dnevnih
granic¢nih vrednosti ovog gasa, a mesec s najvisim stepenom zagadenja bio
je decembar 2019. godine. Znacajan skok u zagadenju belezi se od pocetka
septembra, nakon ¢ega su stanovnici Bora u nekoliko navrata bili izlozeni i
koncentracijama opasnim po zdravlje ljudi, a koncentracije SO, prelazile su
granicne vrednosti viSestruko: zabelezene su vrednosti dva do deset puta vece

od dozvoljenih.”

Razlike u oceni kvaliteta vazduha u lokalnim i drzavnim dokumentima, kao i
uCestala izlozenost stanovnistva Bora koncentracijama sumpor-dioksida koje
su opasne po zdravlje ljudi, bile su povod da se Koalicija 27 obrati relevantnim
institucijama: Ministarstvu zastite zivotne sredine, Upravi Grada Bora, EU
Delegaciji i kompaniji Serbia Zijin Bor Copper, ¢iji se industrijski procesi dovode
u vezu s povecanim zagadenjem vazduha u Boru. Kompanija Serbia Zijin Bor
Copper pozvana je da dostavi podatke o mesecnim i godisnjim izvestajima o
emisijama u vazduh i izvréenim merenjima.®® Nakon brzog odgovora na upit
za dostavljanje ovih izvestaja, u kojem je navedeno da ¢e podatke dostaviti u
razumnom roku, predstavnici kompanije Serbia Zijin Bor Copper to nisu uéinili

do zavrsetka pisanja ovog izvestaja.

Ministarstvo zastite zivotne sredine pokrenulo je postupak protiv kompanije
Serbia Zijin Bor Copper zbog prekomernog ispustanja opasnih materija u vazduh
tokom novembra 2019. i januara 2020. godine. Od privatizacije ove kompanije
u novembru 2018. godine, inspekcija je najmanje pet puta zabelezila razlicite
propuste. U nekoliko navrata zabelezeno je prekomerno ispustanje sumpor-di-
oksida u vazduh, a u avgustu 2019. godine utvrdeno je da ova kompanija nema
sistem za vlazno obaranje prasine prilikom transporta jalovine na Borskom

kopu, ¢ime se takode ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna sredina.®

79 Mesecni izvestaji o kvalitetu vazduha dostupni su na sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine, na
slede¢em linku: http:/www.sepa.gov.rs/index.php?menu=2019&id=208&akcija=showAll

80 http:/www.bos.rs/ekz/vesti/134/2019/10/21/saopstenje-koalicije-27_-zabrinjavajuci-kvalitet-vazduha-
u-boru.html

81 https:/www.cins.rs/zidin-na-sudu-zbog-zagadenja-u-boru/
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Fiskalni savet, u svojim strateskim preporukama za budzet i fiskalnu politiku,
kao i u analizi posvecenoj investicijama u zastitu zivotne sredine, ocenjuje
da je za zastitu vazduha potrebno izdvojiti od 1,5 milijardi evra® do ¢ak 2,4

milijarde evra.®

Za resavanje problema u Srbiji, neophodno je pre svega uspostavljanje efika-
snijeg drzavnog sistema za upravljanje kvalitetom vazduha. To podrazumeva
pouzdan monitoring kvaliteta vazduha, propisivanje jasnih obaveza za zagadi-
vace i izgradnju jakih institucija koje bi kontrolisale sprovodenje tih obaveza.
Ocekivanja ulaganja u razvijanje ovakvog sistema su 50-100 miliona evra.
U budzetskim izdvajanjima za monitoring kvaliteta vazduha primecuju se
neznatne izmene kada se uporede izdvajanja za 2019. i 2020. godinu. Razlike
u predvidanim sredstvima iz budzeta za stavku monitoring vazduha za 20109.
12020. godinu je, pre svega, u tome sto je u budzetu Republike Srbije za 2019.
godinu postojala posebna stavka za monitoring kvaliteta vazduha i za to je bilo
predvideno 76.406.000 dinara.®* U budzetu Republike Srbije za 2020. godinu
drugacije je to Sto je stavka monitoringa kvaliteta vazduha objedinjena s mo-
nitoringom kvaliteta vode i sedimenata i predvidena sredstva za ovu stavku
iznose 119.573.000 dinara®s, te nije moguce iz javno dostupnih dokumenata

utvrditi kolika su sredstva namenjena monitoringu kvaliteta vazduha.

EPS, kao najveéi zagadivaé na teritoriji Republike Srbije ée, u skladu sa zahte-

vima Evropske unije, morati da investira u projekte vezane za zastitu vazduha

82 Fiskalni savet Republike Srbije (2019): Strateske preporuke za budzet i fiskalnu politiku u 2020. godini,
dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2019/FS_%20Strateske_preporuke_
za_budzet_i_fiskalnu_politiku_u_2020_%20godini.pdf

83 Fiskalni savet Republike Srbije (2018): Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet;
jun 2018, dostupno na: http:/www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-
zivotne-sredine.pdf

84 Narodna skupstina Republike Srbije, Zakon o budzetu Republike Srbije za 2019. godinu, dostupno na:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2018/budzet%202019.pdf

85 Narodna skupstina Republike Srbije, Zakon o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu, dostupno na:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2019/BUDZET%202020.pdf
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priblizno 650 miliona evra do 2027. godine.®® Najveci deo ovih sredstava trebalo
bi da bude ulozen u projekte smanjenja zagadivanja vazduha iz termoelektra-
na, pri cemu je trenutna finansijska Steta za region, koju ove termoelektrane

proizvode, procenjena na izmedu 0,6 i 1,8 milijardi evra godisnje.?’

Znacajne investicije moraju biti ulozene u modernizaciju daljinskog sistema
grejanja. Procenjeno je da je potrebno uloziti oko 550 miliona evra do 2030.
godine. Trenutno ve¢ postoje projekti u razli¢itim fazama realizacije, u vrednosti
od oko 220 miliona evra. Za sprovodenje plana unapredenja sistema daljinskog
grejanja potrebno je i da gradske toplane povecaju godisnje investicije vise nego

dvostruko u odnosu na trenutni nivo, koji sada iznosi oko 20 miliona evra.®®

Takode, u skladu s principom ,zagadivac placa’, od privatnog sektora se oce-
kuje da sam finansira investicije koje su neophodne za uskladivanje emisija
zagadujucih supstanci sa zahtevima Evropske unije. Ali kako je u Srbiji situacija
takva da su medu najveéim zagadiva¢ima vazduha upravo drzavna preduzeca,

neophodno je da drzava preuzme vodecéu ulogu u resavanju ovog problema.

86 Fiskalni savet (2018): Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet, jun 2018, dostupno
na: http:/www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf

87 Health and Enviroment Alliance (HEAL) (2016): Health Impacts of Coal Fired Power Stations in the
Western Balkans, mart 2016. godine

88 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine s projekcijama do 2030. godine
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* Satna grani¢na vrednost za koncentraciju SO, je 350 pg/m?

Satna granicna vrednost ne sme se prekoraciti vise od 24 puta u jednoj kalendarskoj godini
Dnevna grani¢na vrednost za koncentraciju SO, je 125 pg/m?

Dnevna grani¢na vrednost ne sme se prekoraciti vise od tri puta u jednoj kalendarskoj godini
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