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03. KVALITET VODE

PREGLED

Intenzivan razvoj dogadaja u planiranju u oblasti upravljanja vodama u jesen 2015. go-
dine pokazuje da se u politici upravljanja vodama doslo do tacke preokreta. Nazalost, pak,
izgubljen je zamah i viSe od godinu dana kasnije Republika Srbija jos uvek nije formalno
usvojila Strategiju upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, niti revidiran Zakon
o vodama, kao ni Plan upravljanja slivom reke Dunav. Ovo su tri dokumenta od velikog
znacaja za dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnim tekovinama EU i za
bolje sprovodenje direktiva EU u sektoru voda.

Procesi konsultacija za tri pomenuta dokumenta organizovani su na relativno fer na-
¢in, uz javnu raspravu i odgovarajuc¢e vreme za dostavljanje komentara. Proces s komen-
tarima (objasnjenje prihvacenih/odbijenih komentara) bio je dobro dokumentovan i javno
objavljen. Medutim, uprkos Cinjenici da je javna rasprava formalno zaklju¢ena i da su do-
kumenti izradeni, oni jo$ uvek nisu formalno usvojeni niti su javno objasnjeni razlozi za
tako dugo odlaganije. U izvesnoj meri ovo se odlaganje moze objasniti izborima odrzanim
u aprilu 2016. godine i izmenama u Vladi koje su usledile nakon njih. Medutim, odsustvo
politicke volje i spremnosti da se reSavaju nagomilani problemi u sektoru za upravljanje
vodama jo$ uvek su evidentni. Uprkos Cinjenici da se sektor voda dugo ve¢ prepoznaje
kao jedna od najkompleksnijih i najizazovnijih oblasti u citavom procesu pristupanja EU,
i dalje izostaje snazna posvecenost srpske Vlade napretku u ovoj oblasti.

Takva nevoljnost ne samo da naru$ava i usporava formalni proces pristupanja EU,
nego ima i Siri uticaj na upravljanje vodnim resursima koji su od sustinskog znacaja za
srpsko drustvo i privredu. Postoje brojni pritisci i pretnje rekama u Srbiji (intenzivan ra-
zvoj malih hidroelektrana, ekstrakcija $ljunka, zagadivanje). Da bi se spre¢io znacajan i
nepovratan uticaj ovih pritisaka na recne ekosisteme, nadlezne institucije moraju brzo
reagovati. Uz suoCavanje sa takvim teSko¢ama, zastoj u usvajanju pravnih propisa imace
znacajne posledice po upravljanje vodama uopste.

Vlada Srbije prosle godine nije izvrsila nijednu znacajniju izmenu institucionalnog okvi-
ra za sektor voda. Glavni organ za upravljanje vodama u Republici Srbiji je Republicka
direkcija za vode u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine. Kapaciteti
Direkcije su i dalje mali i nisu sprovedene nikakve posebne mere usmerene na povecanje
tehnickih i organizacionih kapaciteta. Izgradnja i poboljSanje saradnje sa drugim sektori-
ma takode ostaje veliki izazov.
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Zagadenje voda i odsustvo sistema za tretman otpadnih voda su najizazovniji problemi
s kojima se sektor suocava. Uocavaju se neka pobolj$anja u infrastrukturnim projektima
(postrojenja za tretman otpadnih voda), prvenstveno usled sprovodenja Programa razvoja
prioritetne infrastrukture u oblasti Zivotne sredine (PEID), koji finansira Svedska Vlada.

ZAKONSKI OKVIR

Nije bilo vaznih dogadanja u zakonodavstvu u vezi sa sektorom za upravljanje vodama
u Srbiji tokom perioda na koji se izveStaj odnosi. JoS uvek se Ceka usvajanje nedavno
izradenih najznacajnijih sektorskih dokumenata. Kasnjenje u usvajanju izmena i dopuna
Zakona o vodama uzrokovalo je zastoj u izradi odgovarajucéih podzakonskih akata, koji su
od klju¢nog znacaja za bolje sprovodenije evropske Direktive o vodama (na primer, u po-
gledu Pravilnika o zonama osetljivim na nitrate). Pored toga, za 2016. godinu planirana je
izrada specificnih planova sprovodenja za Okvirnu direktivu o vodama, Direktivu o vodi
za pice, Direktivu o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktivu o nitratima, ali
je taizrada odlozena.

SPROVODENJE PROPISA

Organima i telima nadleznim za upravljanje vodama ocigledno nedostaju kadrovi i
tehnicki kapaciteti za sprovodenje pravnih tekovina EU u sektoru za upravljanje voda-
ma. To je prvenstveno posledica prakse neselektivnog zaposljavanja u drzavnim organi-
ma, koje ne uvazava stvarne potrebe. Tokom prosle godine nije bilo znacajnijih aktivnosti
usmerenih na ja¢anje institucionalnih kapaciteta.

Medusektorska saradnja u oblasti upravljanja vodama ostaje znacajan problem, koji
sprecava efikasno sprovodenje pravnih tekovina EU. Opet se uocavaju neki negativni pri-
meri integracije i koordinacije organa u pogledu upravljanja vodama. O nekim projektima
koji se ticu upravljanja vodama, a koje su realizovala druga ministarstva nisu adekvatno
obavesteni organi nadlezni za upravljanje vodama i zastitu prirode (na primer, koordinaci-
ja aktivnosti procene rizika od poplava izmedu Kancelarije za pomo¢ i obnovu poplavlje-
nih podrucja i Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine).

Takva praksa je uobicajena, ne samo u sektoru za upravljanje vodama, i jasno pokazu-
je da Vlada mora vise poraditi na koordinaciji medusektorske saradnje, narocito u pogledu
slozenijih tematskih oblasti poput upravljanja vodama. Strucnjaci koji rade u organima u
sektoru za upravljanje vodama nacelno su svesni znacaja integrisanog pristupa upravlja-
nju vodama, kao i na prirodi zasnovanih reSenja u upravljanju vodama, ali postoji manjak
ljudskih kapaciteta i finansijskih sredstava za primenu integrisanog pristupa, koji su us-
lovljeni ociglednim nedostatkom podrske sa politickog nivoa.
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0d narocitog znacaja je razvoj sistematske i stalne saradnje izmedu sektora za uprav-
ljanje vodama i zastitu prirode, koja u datom trenutku nije dovoljna. Postoji jasna veza
izmedu evropskih direktiva o prirodi (Direktiva o pticama i Direktiva o stanistima) i Okvirne
direktive o vodama i Direktive o poplavama. Neophodna je veca sinergija u prenosenju
ovih direktiva u domace zakonodavstvo i njihovom sprovodenju.

Republicka direkcija za vode pokazala je napredak u pravcu uspostavljanja participa-
tivnog pristupa i medusektorske saradnje, ali joj za znacajniji napredak nedostaju kapa-
citeti.

Organi nadlezni za upravljanje vodama u Srbiji aktivno u¢estvuju u aktivnostima u vezi
sa medunarodnim sporazumima i inicijativama, konkretno u Medunarodnoj komisiji za
zastitu reke Dunav (ICPDR) i Medunarodnoj komisiji za sliv reke Save (ISRBC). Predstavni-
ci Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine u februaru 2016. godine ucestvovali
su na ministarskom sastanku ICPRD-a u Becu. Ministri iz podunavskih zemalja odobrili
su Plan upravljanja slivom reke Dunav — azuriranu verziju 2015. i Prvi plan upravljanja
rizicima od poplava na Dunavu.

Jos jedan vazan medunarodni skup koji se odigrao u periodu na koji se odnosi ovaj
izvestaj bio je Sesti sastanak drzava potpisnica Okvirnog sporazuma za sliv reke Save,
odrzan u junu 2016. godine u Beogradu. Pozitivan razvoj dogadaja koji je usledio nakon
ovog sastanka predstavljala je inicijativa da se istraZze potencijali za ,prirodna” resSenja
za spreCavanje poplava u slivu reke Save. Struénjaci ukljuceni u Stalnu ekspertsku gru-
pu za spreCavanje poplava ISRBC-a podrzali su predlog za potencijalnu prekograni¢nu
retenciju regiona Spac¢va—Morovi¢ (srpsko-hrvatska granica). Ova inicijativa moze biti
signal pozitivne promene u opstem pristupu upravljanju vodama, a narocito prekogra-
nicnom ublazavanju poplava u Srbiji i regionu. Razvoj integrativhog pristupa i podrske
Lprirodnim” reSenjima u skladu je sa inicijativama i zakonodavstvom EU u oblasti uprav-
ljanja vodama (Okvirna direktiva o vodama i Direktiva o poplavama). Medutim, organi
nadlezni za upravljanje vodama treba da pokazu mnogo vise zalaganja i odlu¢nosti u ovoj
oblasti.

Kako je navedeno u svim relevantnim analizama, nepostojanje sistema za tretman
otpadnih voda u vecini gradova i opstina u Srbiji jeste glavni izazov u sektoru za uprav-
ljanje vodama. Za poboljSanje situacije neophodne su velike investicije zbog krupnih
infrastrukturnih nedostataka. Napredak u tretmanu otpadnih voda je bio veoma spor.
U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi ostvaren je samo ograni¢en napredak u iz-
gradniji i planiranju postrojenja za tretman otpadnih voda u Sapcu, Ni$u, Beloj Crkvi i
Zrenjaninu. Ove projekte za tretman otpadnih voda prvenstveno podrzavaju meduna-
rodni donatori (IPA'® fondovi EU i programi PEID® Potrebna je i odlucnija i jaca podrska
Vlade Srbije.

18 Instrument za pretpristupnu pomo¢ (eng. Instrument for Pre-Accession Assistance).
19 Razvoj prioritetne infrastrukture u oblasti zivotne sredine (eng. Priority Environmental Infrastructure for Develop-
ment).

21



FINANSIRANJE

Antrfile 1.

U 2016. godini Vlada Republike Srbije dodelila je 2,16 milijardi dinara® za
finansiranje upravljanja vodama, Sto je manje od 0,2% ukupnog drzavnog
budzeta?'. To je znatno manje od 3,12 milijardi dinara opredeljenih za iste na-
mene 2015. godine.

Najveci deo godisnjeg budzeta za upravljanje vodama opredeljen je za regulaciju reka
i spre¢avanje poplava (oko 50% budzeta za upravljanje vodama). Mere za zastitu voda
od zagadenja podrzane su sa svega 62,5 miliona dinara (oko 3% ukupnog budzeta za
upravljanje vodama).

PREPORUKE

Kako nije bilo vaznih dogadanja u protekloj godini, preporuke za poboljSanje upravlja-
nja vodama uglavnom ostaju iste kao one iz prethodnog izvestaja:

Zakonski okvir

Hitno donosSenje najvaznijih nacionalnih dokumenata u sektoru za upravljanje
vodama.

+ lzgradnja i poboljSanje saradnje sa drugim sektorima — treba obezbediti vece
ukljucivanje drugih sektora u razvoj politike upravljanja vodama. Organi zadu-
zeni za upravljanje vodama takode treba da uloZe viSe napora kako bi uticali
na politike u drugim sektorima kada one uti¢u na upravljanje vodama i vodne
resurse.

+ Dalje povecanje u¢eséa javnosti u razvoju politike u sektoru za upravljanje
vodama — neki napredak je jasno ostvaren. | drzavni organi i OCD treba da uloze
napore da pitanja u vezi sa vodama stave u fokus i Sire javnosti.

Integrisanje , prirodnih” reSenja u upravljanje vodama i bolja socio-ekonomska
procena ekoloskih usluga (precisc¢avanje vode, regulacija voda, spre¢avanije po-
plava) kao pristup, ne samo da ¢e pomoc¢i ocuvanju prirodnih ekosistema, ve¢
¢e doprineti i ekonomskoj odrzivosti mera za upravljanje vodama.

20 Uredba o utvrdivanju programa upravljanja vodama u 2016. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
28/2016).
21 Vlada Srbije opredelila je 1,1119 milijardi RSD za finansiranje javnih politika u 2016. godini.
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Sprovodenje propisa

Razvoj kapaciteta i konsolidacija javnih organa za upravljanje vodama, narocito
na lokalnom nivou - slozenost pitanja upravljanja vodama zahteva jace kadrove
i tehniCke kapacitete. Nadlezni organi treba da analiziraju postojece kapacitete

i Sto pre izrade plan za njihovo jacanje. Da bi se u tome uspelo, stru¢ne institu-
cije i OCD treba da zagovaraju vecu politicku i finansijsku podrsku za sektor za
upravljanje vodama.

Izraditi konkretan plan i merenja za poboljSanje monitoringa voda u skladu sa
zahtevima Okvirne direktive o vodama — Srbija jos uvek nema sveobuhvatan
sistem za monitoring voda niti konkretne planove za uspostavljanje takvog
monitoringa. Narocito problematicno je uspostavljanje i integracija monitoringa
biotickih faktora.

Poboljsati kontrolu i ublazavanje klju¢nih uo¢enih opasnosti: loSe planirane
mini-hidroelektrane koje se intenzivno grade, ekstrakcija Sljunka, zagadivanje,
nekontrolisano koris¢enje podzemnih voda, nelegalna gradnja na obalama reka
- rec¢na stanista, mocvare, kao i vodni resursi uopste su u Srbiji veoma ugroze-
ni. Potrebno je neodlozno delovanje na nacionalnom nivou.

Finansiranje

Podsticanje i pomaganje javho-privatnih partnerstava u sistemima za tretman
otpadnih voda. Brz i efikasan napredak moze se ostvariti uklju¢ivanjem privat-
nog sektora.

Razvoj odlucnijeg pristupa prilikom odredivanja cena vode - brojne analize
pokazuju da je sistem odredivanja cene vode u Srbiji neodrziv. U tom pogledu
neophodno je neodlozno delovanije.
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