07. UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA

PREGLED

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocid-
nim proizvodima, kao i odgovarajucih podzakonskih propisa, uspostavio je savreme-
ni sistem upravljanja hemikalijama, koji je u znacajnoj meri usaglasen sa propisima
EU. Potrebno je nastaviti sa njegovim daljim razvojem, kako kroz dalju harmonizaciju
uzimajuéi u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune postojeéih, tako i jacanjem
kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa. Posle perioda u kome je proces har-
monizacije bio delimi¢no usporen, u toku 2017. godine postignut je izvestan napredak,
narocito u pogledu azuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obelezavanje he-
mikalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnickog i nau¢nog napretka (ATP).*
Uredba o biocidnim proizvodima jo$ uvek inkorporirana u nacionalno zakonodavstvo.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje strucnih poslova, u ovoj obla-
sti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom periodu,
iako je novim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva
predvideno znacajno povecéanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima. S obzirom na to da postoji nedostatak struc¢nih
kapaciteta za procenu rizika od biocidnih proizvoda, nadlezni organ je organizovao
obuke za predstavnike naucne zajednice u cilju jacanja njihovih kapaciteta i kasnijeg
ukljucivanja u poslove regulatorne procene rizika, $to treba pozdraviti i sa ¢im je po-
trebno nastaviti u narednom periodu.

U vezi sa dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs), i s obzirom
nato da jos uvek nije usvojen azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za spro-
vodenje Stokholmske konvencije o POPs od strane Vlade RS, mada je pripremljen jos
2015. godine, otezano je sprovodenje aktivnosti iz specifi¢nih akcionih planova koji su
sastavni deo azuriranog NIP-a, a narocito nastavak sprovodenja monitoringa POPs na
osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za merenje nivoa POPs u zivotnoj sredini i
hrani, kao i ukljucivanje novih POPs u postojec¢i program.

Sistem finansiranja upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima nije u sagla-
snosti sa osnovnim principima utvrdenim EU propisima koji ureduju upravljanje hemi-
kalijama, kao i naknade, prema kojima troskove u vezi sa regulatornim postupcima
u pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od
njihovog stavljanja u promet ostvaruju prihode.

ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocid-
nim proizvodima i odgovarajuéih podzakonskih propisa uspostavio je savremeni si-
stem upravljanja hemikalijama po principima iz EU. Zakon o hemikalijama je u velikoj
meri uskladen sa REACH uredbom (EU 1907/2006), sa izuzetkom odredbi za Cije je

91 Eng. Addoption to technical progress (ATP).
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sprovodenje neophodno ¢lanstvo u EU, kao Sto su postupci registracije i autorizacije.
Neophodno je nastaviti sa daljim razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz dalju
harmonizaciju propisa uzimajuéi u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune po-
stojecih, tako i jacanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.

lako je doslo do usporavanja procesa dalje harmonizacije sa izmenama i dopuna-
ma relevantnih propisa EU koje su u EU usvojene nakon 2012. godine, Sto je detaljno
analizirano u prethodnim izvestajima, u toku 2017. godine postignut je izvestan na-
predak.

U pogledu aZuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obeleZzavanje hemi-
kalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehni¢kog i nau¢nog napretka, doslo je
do pozitivnog pomaka. Naime, u toku 2017. godine donesen je Pravilnik o izmenamaii
dopunama Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i reklamiranju hemikalije
i odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaci-
ju i obelezavanje UN (,Sluzbeni glasnik RS, broj 52/17) i azuriran je Pravilnik o Spisku
klasifikovanih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS", broj 50/17), ¢ime je nasa legislativa
uskladena sa EU do sedmog ATP. Medutim, potrebno je nastaviti dalje uskladivanje s
obzirom na to da su u EU ovi propisi dodatno azurirani (ATP 8, 9 i 10) i da njihova pri-
mena u EU pocinje u razli¢itim periodima u toku 2018. godine. Istic¢emo da je redovno
usaglasavanje ovih propisa od izuzetne vaznosti, narocito imajuci u vidu da kasnjenje
u azuriranju Spiska klasifikovanih supstanci ima za posledicu odstupanje podataka o
harmonizovano klasifikovanim supstancama u Srbiji i EU. Stoga u pojedinim slucaje-
vima dolazi do odstupanja prilikom implementacije propisanih odredbi o klasifikaciji i
obelezavanju istih supstanci i smesSa kada su na trzistu EU i RS, Sto je u suprotnosti sa
osnovnim ciljem Globalno harmonizovanog sistema klasifikacije i obelezavanja he-
mikalija (GHS) da na svim trzistima hemikalije budu klasifikovane i obeleZene prema
istim pravilima, odnosno na isti nacin, Sto moze imati za posledicu teskoée u pogledu
slobodnog prometa hemikalija iz uvoza, kao i zastitu zdravlja ljudi i zivotne sredine.

U cilju azuriranja propisa kojima se ureduju ograni¢enja i zabrane proizvodnje, stav-
ljanja u promet i koriS¢enja hemikalija, u toku 2017. godine usvojene su njihove izme-
ne i dopune (,Sluzbeni glasnik RS, broj 44/2017). Medutim, potrebno je dalje uskla-
divanje sa amandmanima na Aneks XVII REACH, narocito Uredbom EU 2016/2235
od decembra 2016. godine, kojom se zabranjuje/ograniCava upotreba bisfenola A u
menjuje od 2. januara 2020. godine. Na osnovu NPAA®? planirano je da oviamandmani
stupe na snagu u prvom kvartalu 2018.

Republika Srbija je preuzela Uredbe EK o izmenama i dopunama Uredbe EK broj
850/2004 o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs) u nacionalno
zakonodavstvo, i to kroz usvajanje Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
ogranicenjima i zabrani proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja hemikalija (,Sluz-
beni glasnik RS, broj 44/17) i Pravilnika o izmeni Pravilnika o listi POPs materija, na-
Cinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i granicnim vrednostima koncentracija

92 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) — treca revizija (februar 2018), Ministarstvo za
evropske integracije.
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POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs
materijama (,Sluzbeni glasnik RS, broj 17/17). Medutim, ovde je vazno napomenuti
da Vlada RS jo$ uvek nije usvojila azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za
sprovodenje Stokholmske konvencije o POPs, iako je pripremljen jos 2015. godine,
tako da je otezano sprovodenje aktivnosti definisanih specificnim akcionim planovi-
ma koji su sastavni deo azuriranog NIP-a.

Sredinom 2016. godine donesena je Lista supstanci kandidata za Listu supstan-
ci koje izazivaju zabrinutost (SVHC), olak$avajuci na taj nacin ostvarivanje prava po-
trosaca na informacije o SVHC u proizvodima. Medutim, potrebno je nastaviti dalje
uskladivanje s obzirom na to da je u EU ova Lista dodatno azurirana stavljajuci na
Listu, izmedu ostalih, supstancu bisfenol A (BPA) koja je u Sirokoj upotrebi. Lista sup-
stanci koja izaziva zabrinutost je dopunjena krajem 2016. godine (,Sluzbeni glasnik
RS, broj 101/2016), tako da je potrebno nastaviti dalje usaglasavanje sa Uredbom EU
2017/999, s obzirom na to da se u EU na toj listi nalaze 43 supstance, a u Srbiji 31. Na
osnovu NPAA, ove aktivnosti su planirane za Il kvartal 2018.

Postoji znacajno kasnjenje u procesu uskladivanja propisa koji se odnose na meto-
de ispitivanja opasnih svojstava hemikalija koji od 2012. nisu aZurirani.

Uredba o biocidnim proizvodima (528/2012/EU) nije preuzeta u nacionalno zako-
nodavstvo. Od 2009. godine kada je Zakon o biocidnim proizvodima stupio na snagu,
nadlezni organ sprovodi nacionalni postupak na osnovu kojeg se biocidni proizvodi
stavljaju u promet, odnosno postupak upisa biocidnog proizvoda u Priviemenu listu za
dostavljanje tehnickog dosijea. Izrada nacrta novog Zakona o biocidnim proizvodima
radi njegovog uskladivanja sa Uredbom o biocidnim proizvodima zapoceta je u toku
2017. godine, a planirani rok za usvajanje predloga zakona, na osnovu NPAA, jeste
Cetvrti kvartal 2018. godine. Donosenje novog zakona planirano je za drugi kvartal
2019. godine. U toku 2017. godine aZurirana je Lista biocidnih proizvoda upisanih u
Registar biocidnih proizvoda u 2015. i 2016. godini, kao i Pravilnik o sadrzini osnovnih
informacija o biocidnom proizvodu i aktivnoj supstanci u tom biocidnom proizvodu
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 64/17).

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje stru¢nih poslova u ovoj obla-
sti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom perio-
du. lako je novim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva
predvideno znacajno povecanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima, mora se uzeti u obzir da je ograniCenje broja
zaposlenih u drzavnim organima i dalje na snazi, tako da nije realno ocekivati da ce
se stvoriti moguc¢nosti za znacajnije jacanje administrativnih i strucnih kapaciteta u
okviru novoformiranog Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, iako je to neophodno
kako bi se dostigao nivo neophodan za sprovodenje propisa.

Za izvrSavanije svih obaveza koje ¢e nadlezni organ imati u skladu sa novim Zako-
nom o biocidnim proizvodima u periodu do pristupanja EU, odnosno za punu imple-
mentaciju nakon pristupanja, neophodno je dalje jacanje struc¢nih kapaciteta admini-
stracije koja radi na ovim poslovima. S obzirom na to da postoji nedostatak strucnih
kapaciteta za procenu rizika od biocidnih proizvoda, vazno je napomenuti, da su kroz
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realizaciju projektnih aktivnosti u okviru medunarodnog projekta®® u oblasti upravlja-
nja hemikalijama i biocidnim proizvodima, organizovane obuke za predstavnike ne
samo drzavnih organa koji rade na ovim poslovima, ve¢ i za predstavnike naucne za-
jednice u cilju jacanja njihovih kapaciteta za efektivho sprovodenje zakonskih propi-
sa, pre svega za poslove regulatorne procene rizika. Plan je da nadlezni organ koristi
podrsku nau¢nog sektora, tako $to ¢e izvrSne poslove kao $to je evaluacija supstance,
procena odredenih delova dosijea za biocidne proizvode za koje su potrebna specific-
na znanja, poveriti naucnim institucijama ili pojedinac¢nim ekspertima. Uspostavljanje
mehanizma za unapredenje kapaciteta eksternih strucnjaka i njihovo angazovanje
na poslovima regulatorne procene rizika potrebno je ne samo za biocidne proizvode,
vec i za hemikalije, s obzirom na to da posle pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji postoji
obaveza u pogledu uc¢eséa nacionalnih kapaciteta drzava ¢lanica u postupcima koje
se centralizovano sprovode u EU u ovoj oblasti. Takode, identifikovan je nedostatak
strucnih kapaciteta za izradu i podnosSenje predloga za harmonizovanu klasifikaciju i
obelezavanje supstanci, jer je oCigledno da nadlezni organ do sada nije izvr§avao ove
poslove.

Vazno je napomenuti da je u toku projekat ,Procena kapaciteta za implementaciju
Minamata konvencije o zivi u Republici Srbiji“, koji ¢e biti zavrSen u drugom kvartalu
2018. godine i koji ¢e pruziti osnovu za obezbedivanje i dalji razvoj potrebnih kapaci-
teta za implementaciju Uredbe o Zivi (2017/852).

SPROVODENJE PROPISA

Za poslove u vezi sa sprovodenjem upravnih postupaka u ovoj oblasti zaduzeno
je Odeljenje za hemikalije pri Ministarstvu zastite zivotne sredine. Propisani upravni
postupci se sprovode, ali s obzirom na obim i sadrzaj dokumentacije koja se zahteva
pri ovim postupcima, i imajuci u vidu poverljivost pojedinih podataka, neophodno je
sprovodenje ovih postupaka unaprediti i ubrzati kroz razvijanje savremenog siste-
ma elektronske dostave podataka sa odgovaraju¢om zastitom i striktno definisanim
nivoima pristupa podacima. Ova potreba je identifikovana u okviru Nacrta akcionog
plana Nacionalnog programa zastite zivotne sredine (NPEP) za period 2015—2019.
godine kao mera za unapredenje postupka upisa hemikalija u Registar hemikalija, ali
isti pristup treba primeniti i kada je re¢ o upravnim postupcima u vezi sa biocidnim
proizvodima.

Inspekcijski nadzor nad primenom propisa kojima se ureduju hemikalije i biocidni
proizvodi u nadleznosti je inspekcije za zastitu Zivotne sredine, sanitarne inspekcije i
trziSne inspekcije, kao i veterinarske inspekcije koja vrsi nadzor nad koris¢enjem bi-
ocidnih proizvoda u objektima u kojima se obavlja veterinarska delatnost. Zakonom
o hemikalijama predvideno je da nadlezne inspekcije sporazumom obrazuju Zajed-
nicko telo radi planiranja, pracenja, uskladivanja i preduzimanja zajednickih mera u
pogledu inspekcijskog nadzora, medutim do danas nema informacija o formiranju
ovog tela.

93 Obuke su radene u okviru IPA 2013 projekta ,Dalji razvoj upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima u RS”
(ref. br. Tvining projekat SR 13 IB EN 03).
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Donosenje novog Pravilnika o dozvolama za obavljanje delatnosti prometa, od-
nosno dozvola za koriS¢enje narocito opasnih hemikalija (,Sluzbeni glasnik RS, broj
6/2017), kojima se hemikalije klasifikovane u klasu opasnosti korozivno osteéenje/
iritacija koze potkategorija 1b smatraju naroCito opasnim hemikalijama, izazvala je
dodatne probleme u implementaciji ovog propisa u praksi. Pre svega, nisu jasni naucni
kriterijumi na osnovu kojih su hemikalije klasifikovane u ovu potkategoriju opasnosti
uvrstene u narocito opasne hemikalije. Takode, s obzirom na to da u ovu potkategori-
ju opasnosti spada veliki broj proizvoda iz tzv. kuéne hemije, pre svega odmascivaci
koji se koriste za CiS¢enje masnih naslaga, broj lica kojima je potrebna dozvola za
obavljanje delatnosti prometa se znacajno povecéao, ukljucuju¢i samostalne trgovin-
ske radnje koji stavljaju u promet hemikalije sa ovom potkategorijom i klasom opa-
snosti, a sistem izdavanja ovih dozvola distributerima od strane lokalnih samouprava
jo$ uvek nije u potrebnoj meri zaziveo u praksi. Novim propisom o narocito opasnim
hemikalijama ne postize se zastita krajnjeg potrosaca (Sto je bio jedan od ciljeva), jer
se na fizicko lice koje koristi hemikaliju za opStu upotrebu, u najve¢em broju slucajeva
propis i ne primenjuje. Uvodenje ove mere nema utemeljenje sa aspekta stvarne opa-
snosti koju potkategorija 1b predstavlja i nije primenljiva u praksi niti sa aspekta vrste
proizvoda na koje se primenjuje, niti sa aspekta privrednih subjekata koji su njome
obuhvaceni.

Dalju harmonizaciju propisa u oblasti klasifikacije i obelezavanja treba pozdraviti,
medutim u sprovodenju propisa vezano za obelezavanje hemikalija nastao je problem
u vezi sa izmenama teksta oznaka predostroznosti (P oznake), narocito u situacijama
kad se sustinski nije izmenilo znacCenje teksta, ve¢ je neznatno promenjena njegova
formulacija, a dat je kratak rok za usaglasavanje sa ovim izmenama. To je dovelo do
neusaglasenosti etiketa na hemikalijama koje se stavljaju u promet sa vazec¢im pro-
pisima. S obzirom na to da je snabdevac duzan da postojece etikete zameni novim u
roku od oko tri meseca, to za njega predstavlja znac¢ajno finansijsko optereéenje bez
prethodne informacije da ove troSkove moZe ocekivati, a da se sustinski nije promeni-
lo znacCenje same oznake predostroznosti, niti je dat dovoljno dug prelazni rok koji bi
omogucio postepenu i plansku izradu novih etiketa, kada se one koje su ve¢ odStam-
pane potrose. Ovo ukazuje da transparentnost u donosSenju propisa i predvidljivost
troSkova vezano za poslovanje sa hemikalijama na nasem trzistu nije zadovoljavaju-
¢€a, te da o ovakvim promenama treba na vreme obavestiti privredne subjekte na Cije
poslovanje se one mogu reflektovati.

lako postoji dijalog nadleznih organa sa industrijom i ostalim zainteresovanim
stranama, potrebno ga je nastaviti radi daljeg informisanja o njihovim obavezama u
vezi sa primenom EU propisa u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda. Pored no-
vog zakonodavnog okvira u pogledu biocidnih proizvoda, neophodno je uspostaviti
adekvatne mehanizme za poslovanje domace privrede. Naime, s obzirom na odredbe
¢lana 95 Uredbe o biocidnim proizvodima, kojima se uspostavlja Lista snabdevaca
aktivnih supstanci, te ¢injenicu da se na trziSte EU ne mogu stavljati biocidni proizvodi
koji sadrze aktivne supstance Ciji snabdevaci nisu navedeni na toj listi, adekvatni me-
hanizmi moraju biti uspostavljeni u novom zakonodavnom okviru koji ¢e omoguciti da
se domaca privreda pripremi za ovakve uslove kada dode do pristupanja Srbije u EU.
Pored navedenog, potrebno je obezbediti i druge uslove koji se odnose na uspostavlja-
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nje informacione infrastrukture za sigurnu vezu sa EU informacionim sistemom i mera
za zastitu podataka, kao i angazovanje eksternih kapaciteta u pogledu stru¢njaka koji
imaju adekvatna profesionalna znanja za procenu rizika od biocidnih proizvoda radi
izdavanja odobrenja od strane nadleznog organa Republike Srbije.

Aktuelni Zakon o biocidnim proizvodima predvida nacionalni postupak na osnovu
koga se biocidni proizvodi stavljaju u promet, odnosno postupak upisa biocidnog pro-
izvoda u Privremenu listu za dostavljanje tehnickog dosijea. Laboratorijsko ispitivanje
efikasnosti biocidnog proizvoda u skladu sa na¢inom upotrebe istog je obavezni do-
kument koji je potrebno dostaviti u ovom postupku. Medutim, u Srbiji, a Cesto i u regi-
onu, ne postoje laboratorijski kapaciteti za ispitivanje efikasnosti svih tipova biocidnih
proizvoda, narocito repelenata. Pojedine ¢lanice EU na nivou nacionalnog postupka za
upis biocidnih proizvoda ne zahtevaju ispitivanja efikasnosti za one tipove biocidnih
proizvoda gde ne postoje usaglasene metode ispitivanja. S obzirom na to da Izvestaj
o proceni aktivne supstance u biocidnom proizvodu koji izraduje Evropska agencija
za hemikalije, sadrzi podatke o nameni i efektivnoj koncentraciji aktivne supstance u
biocidnom proizvodu, ove podatke bi trebalo koristiti za prijavu onih tipova biocidnih
proizvoda za koje ne postoje laboratorijski kapaciteti, odnosno ne postoje usaglasene
metode ispitivanja dok se ne steknu potrebni uslovi. Medutim, trenutna praksa kod
nas pokazuje da zahtev za upis biocidnog proizvoda ¢esto biva odbijen od strane nad-
leznog organa usled nedostatka laboratorijskog ispitivanja biocidnog proizvoda, tako
da pojedine proizvode koji se nalaze na trzistu EU nije moguce staviti u promet i u
Srbiji.

U vezi sa POPs hemikalijama, a imajuci u vidu da jos uvek nije usvojen azurirani
Nacionalni implementacioni plan (NIP) za sprovodenje Stokholmske konvencije od
strane Vlade RS, oteZano je sprovodenje aktivnosti iz specificnih akcionih planova
koji su sastavni deo azuriranog NIP. Ovo se narocito odnosi na nastavak sprovodenja
monitoringa POPs hemikalija na osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za me-
renje nivoa POPs u Zivotnoj sredini i hrani, kao i ukljucivanje novih POPs u postojeci
program. Kako bi se uspostavio funkcionalan sistem za monitoring POPs, neophodno
je unaprediti rad laboratorija za merenje, narocito novih POPs, kroz akreditaciju meto-
da, nabavku laboratorijske opreme i usavrSavanje zaposlenih u laboratoriji. Potrebno
je istaéi neke od postignutih rezultata u okviru projekta UNIDO/GEF ,Pravilno upravlja-
nje i kona¢no odlaganje PCB u RS", a pre svega izradu Tehnickog vodiCa za pravilno
upravljanje PCB otpadom u skladu sa smernicama Stokholmske konvencije o POPs.

S obzirom na to da se propisi o hemikalijama odnose samo na jednu fazu Zivot-
nog ciklusa hemikalija, tj. na stavljanje u promet i koriSéenje hemikalija, a da postoje
i druge faze zivotnog ciklusa hemikalija od proizvodnje pa sve do odlaganja, veoma
je vazno ostvariti saradnju i koordinaciju odeljenja zaduzenog za sprovodenje propisa
o hemikalijama sa drugim relevantnim sektorima, i to prvenstveno u oblasti zastite
Zivotne sredine. Ova saradnja i koordinacija je neophodna s obzirom na potrebu sin-
hronizovanog preduzimanja aktivnosti koje su u nadleznosti razliitih sektora, a u cilju
obezbedivanja adekvatnog upravljanja hemikalijama kroz kompletan Zivotni ciklus i
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ostvarivanja principa strateskog pristupa upravljanja hemikalijama (SAICM).** Do da-
nas nema informacija o osnivanju i radu Zajednickog tela, niti o donosenju Integrisa-
nog programa upravljanja hemikalijama, sto je predvideno Zakonom o hemikalijama
(€lan 7).

Tokom 2017. godine, organizacija civilnog drustva Alternativa za bezbednije
hemikalije, Clanica Koalicije 27, sprovela je istrazivanje sadrzaja opasne hemikalije bi-
sfenol A u termalnom papiru i objavila izvestaj u okviru kampanje , Toksicni racun”.®
Laboratorijski su testirani uzorci termalnog papira od vecine distributera i uvoznika u
Republici Srbiji (fiskalnih racuna, bankovnih isecaka i sl.) na prisustvo supstance bisfe-
nol A. Testirani su i veliki trgovinski lanci, a sve analize izvrSene su u Institutu za javno
zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovié Batut”. Rezultati su pokazali da skoro svi fiskalni
racuni u Srbiji sadrze opasnu supstancu bisfenol A, sto je izazvalo veliku paznju u
medijima. Bisfenol A je supstanca za koju je dokazano da moze Stetno da utice na
plodnost, da ometa rad endokrinog sistema, da moze da izazove alergijske reakcije na
kozZi i iritaciju respiratornih organa, kao i da dovede do teskog ostecenja oka. Ova he-
mikalija se koristi u proizvodniji termalnog papira kao razvijac¢ boje. Ona nije hemijski
vezana za papir tako da pri kontaktu sa kozom dolazi do njene migracije i apsorpcije
u kozu.%

Bas zbog toga u decembru 2016. godine Evropska komisija je donela odluku o za-
brani, odnosno ogranicenju upotrebe bisfenola A u termalnom papiru,®” kako bi se pre
svega smanijio rizik po zdravlje ljudi koji su na svom radnom mestu svakodnevno izlo-
Zeni BPA iz fiskalnih racuna, kao Sto su zaposleni na kasama u trgovinskim lancima,
a narocito trudnice. Ova odluka pocinje da se primenjuje od 2. januara 2020. godine
u EU. Republika Srbija do sada nije preuzela ovu odredbu u domacée zakonodavstvo,
ali je azuriranje odgovarajuceg propisa na osnovu NPAA najavljeno za mart 2018.
godine. Pored toga, bisfenol A se od januara prosle godine nalazi i na Listi kandidata
supstanci koje izazivaju zabrinutost u Evropskoj uniji, s obzirom na to da je dokazano
da moze Stetno da utice na plodnost i da ometa rad endokrinog sistema.®®

Vlada Republike Srbije u cilju borbe protiv sive ekonomije i jacanja poreske kulture
ve¢ drugi put po redu (u 2017. i 2018. godini) prireduje nagradnu igru ,Uzmi racun i
pobedi” u kojoj je potrebno da ucesnici prikupe i posalju odreden broj fiskalnih racuna
kako bi pokusali da dobiju neku od predvidenih nagrada. Imajuci u vidu sve navedeno,
sprovodenje nagradne igre povecava rizik od bisfenola A jer gradani cuvanjem racu-
na i njihovim kasnijim prebrojavanjem i stavljanjem u koverte imaju produzen kon-

94  Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama (Strategic Approach to International Chemicals Man-
agement) — SAICM.

95 Toksi¢ni racun — Ispitivanje sadrZaja bisfenola A u termalnom papiru, plasti¢noj i papirnoj ambalaZzi za hranu.
(2017). Alternativa za bezbednije hemikalije ALHem.

96 JRC EC 2010. Updated European Union risk assessment report, 4,4’ — isopropylidenediphenol (bisphenol-A): envi-
ronment addendum of February 2008 — Study.

97 Commission Regulation (EU) 2016/2235 on 12 December 2016 ammending Annex XVII to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parlament and of the Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Re-
striction of Chemicals (REACH) as regards bisphenol A. Journal of the European Union, Regulation 2016/2235, Dec 2016.

98 ECHA, European Chemicals Agency. Candidate list of substances of very high concern for Authorisation, published
in accordiance with Article 59(10) of the REACH Regulation): inclusions of substances of very high concern in the Candi-
date List for eventual inclusion in Annex XIV ED/30/2017, ED/01/2017, ED/01/2018.
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takt sa fiskalnim racunima i time viSestruko povecéavaju svoju izlozenost bisfenolu A,
pa tako i rizik od njegovih negativnih uticaja.

lako sve Clanice Koalicije 27 podrzavaju jaCanje poreske kulture u cilju smanjenja
sive ekonomije u Republici Srbiji, nedopustivo je da se ovakva kampanja sprovodi na
Stetu zdravlja gradana s obzirom na to da postoje i druge mere koje bi bile podjedna-
ko uspesne, a bez Stetnog uticaja na zdravlje ljudi, kao Sto su: jacanje inspekcijskog
nadzora, efikasnije sankcionisanje nepostovanja propisa iz ove oblasti, unaprediva-
nje poslovnog okruzenja, kao i uvodenje podsticaja za privredu. Pored toga, potrebno
je skrenuti paznju i na opasnu praksu reciklaze ovog papira, zato $to taj postupak
predstavlja joS jedan od puteva unosa ove opasne hemikalije u organizam, a to je
unos preko hrane pri kontaktu sa recikliranom papirnom ambalazom koja se koristi za
pakovanje hrane (kutije za konditorske proizvode, pakovanja za picu). Zakon o zastiti
zivotne sredine pociva na nacelu prevencije i predostroznosti, Sto znaci da svaka ak-
tivnost mora biti planirana i sprovedena na nac¢in da, izmedu ostalog, predstavlja naj-
maniji rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Sprovodenje nagradne igre ,Uzmi racun
i pobedi” u situaciji kada u Republici Srbiji nije na snazi zabrana koris¢enja bisfenola A
u termalnom papiru u potpunosti se kosi sa ovim nacelima.

FINANSIRANJE

S obzirom na to da je finansijski aspekt upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima detaljno analiziran u prethodnim izvestajima, napominjemo da nije bilo
promena od tada. Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finan-
sira se iz budzeta Republike Srbije. Imajuci u vidu strukturu i nacin funkcionisanja
budZetskog sistema, podaci u kom iznosu su prihodi ostvareni od taksi utroSeni za
sprovodenje upravnih postupaka i razvoj sistema upravljanja hemikalijama i biocid-
nim proizvodima nisu nam poznati, kao ni to da li je i koliki deo troSkova placen iz
sredstava drugih poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/ili biocid-
nih proizvoda ne ostvaruju prihode. Ovo nije u saglasnosti sa osnovnim principima
utvrdenim u REACH-u i BPR-u, niti sa prate¢im sprovedenim uredbama EU kojima se
ureduju naknade (Regulation (EC) No 340/2008 i Regulation (EU) No 564/2013), a
prema kojima troSkove u vezi sa regulatornim postupcima u pogledu hemikalija i bio-
cidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog stavljanja u promet
ostvaruju prihode.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+  Uspostaviti adekvatnu dinamiku usaglasavanja sa relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj oblasti.

+  Usvaoijiti novi Zakon o biocidnim proizvodima usaglasen sa Uredbom EU
528/2012 o biocidnim proizvodima u meri u kojoj to bude bilo moguce zbog

63



centralizovanih procedura na nivou EU.

Uraditi izmenu Pravilnika o dozvolama za obavljanje delatnosti prometa,
odnosno dozvolama za koriS¢enje narocCito opasnih hemikalija u smislu
izbacivanja klase opasnosti korozivno oStecenje/iritacija koze potkategorija
1b iz kriterijuma za narocito opasne hemikalije. Pri sledec¢oj izmeni Zakona
o hemikalijama predlazemo ukidanje odredaba koje se odnose na narocito
opasne hemikalije (ne postoje ni u EU), s obzirom na postojanje drugih mera
za kontrolu rizika od opasnih hemikalija koje se u praksi ve¢ izvestan period
sprovode.

Sprovodenje propisa

Potrebno je nastaviti sa unapredenjem postojec¢ih administrativnih i stru¢nih
kapaciteta u ovoj oblasti i stvoriti mehanizme i uslove za angaZovanje ek-
sternih strucnjaka kako bi se nadomestio nedostatak kapaciteta za poslove
regulatorne procene rizika.

Potrebno je da Vlada RS usvoji $to je moguce pre azurirani NIP za sprovode-
nje Stokholmske konvencije o POPs kako bi se realizovale aktivnosti defini-
sane u specificnim akcionim planovima, pre svega aktivnosti koje se odnose
na monitoring POPs u Zivotnoj sredini i hrani.

Unaprediti sprovodenje upravnih postupaka kroz uspostavljanje informa-
cione infrastrukture za elektronsku dostavu podataka sa odgovaraju¢om
zastitom podataka i nivoima pristupa.

Uspostaviti zajednicko telo radi planiranja, prac¢enja, uskladivanja i preduzi-
manja zajednickih mera razli¢itih inspekcija nadleznih za kontrolu i nadzor u
pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za integrisano upravljanje hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuc¢a saradnja i koordinacija izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo bezbedno upravljanje hemikalijama kroz Citav zivotni
ciklus, odnosno donosSenje i sprovodenje Integrisanog programa upravljanja
hemikalijama.

Finansiranje

Propisati takse za postupke u vezi sa hemikalijama i stvoriti finansijske me-
hanizme kojima ¢e se osigurati da troSkove u vezi sa regulatornim postup-
cima u pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda snose privredni subjekti koji
od njihovog stavljanja u promet ostvaruju prihode.
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