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Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji Projekat ,,Zeleni inkubator*

Uvod

Polaznu studiju o osnovama za tranziciju ka cirkularnim poslovnim modelima
malih 1 srednjih preduzeéa i preduzetnika (MSPP) i1 udruzenja izradili su
InZenjeri zastite zivotne sredine, u okviru projekta ,Zeleni inkubator®. Projekat
sprovodi Beogradska otvorena skola, u saradnji sa Mladim istraziva¢ima Srbije 1
InZenjerima zastite zivotne sredine, uz podrsku Evropske unije, a usmeren je na
osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog drustva, koje se bave pitanjima
zastite zivotne sredine, narocito za pracenje procesa evropskih integracija
Republike Srbije, negovanje inicijativa lokalnih neformalnih grupa 1 istrazivanje
potencijala 1 izradu preporuka za socioekonomski razvoj lokalnih zajednica na
principima cirkularne ekonomije.

Jedan od ciljeva projekta jeda se prepoznaju uslovi, potrebe 1 moguce prepreke u
razvoju 1 primeni cirkularnih poslovnih modelaMSPP i udruzenja.Da bi navedeni
cilj bio realizovan, izrada studije je utemeljena na dvema metodologijama
prikupljanja podataka: analizi dostupnih podataka i1 kvalitativnomistrazivanju,
sprovedenom metodom dubinskog intervjua, sa odabranim predstavnicima
lokalne uprave, javnih komunalnih preduzecéa, mikro, malih 1 srednjih preduzeca
1 preduzetnika. Analiza sprovedena na postojetim podacima iz razli¢itih izvora
(baza privrednih drustava i preduzetnika/ca, zvanicni statisticki podaci i javne
evidencije, medunarodna statistika, rezultati domacih istrazivanja), ima za cilj
da obezbedi informacije o bitnim karakteristikama drustveno-ekonomskog 1
institucionalnog konteksta, kao 1 da obezbedi uvide u obim 1 osnovne
karakteristike wupravljanja otpadom, razvo) preduzetnistva 1 drustveno
odgovornog poslovanja u zajednici. Kvalitativno istrazivanje obuhvatilo je
dubinske intervjue sa 5 predstavnica 1 predstavnika zajednice iz sva tri sektora.
Koristi od prelaska na cirkularnu ekonomiju su visestruke, od ocuvanja resursa,
smanjenja emisija CQOg, odrzive proizvodnje, do novih poslovnih prilika 1
potencijala novih trzista.No, tokom preliminarnog istrazivanja smo utvrdili da je
nivo osnovne informisanosti o konceptu cirkularne ekonomije u lokalnim
zajednicama nizi od procenjenog u polaznim pretpostavkama. Zato smo studiju
organizovali 1 kao informativni alat, koji nudi osnovne definicije pojmova 1
koncepata, 1 kao prikaz karakteristika drustveno-ekonomskog, institucionalno-
normativnog okvira, kao 1 klju¢nih primenjenih politika, koje stvaraju uslove za
cirkularnu ekonomiju ili direktno uticu na tranziciju od linearne ka cirkularnoj
ekonomiji. Drugi deo cini analiza koja se oslanja na podatke iz istrazivanja
sprovedenih za potrebe ove studije.

U studiji smo narocito skrenuli paznju na povezivanje tri velika razvojna
koncepta: drustveno odgovorno poslovanje (uz socijalno preduzetnistvo, kao
najnoviji  koncept), preduzetnistvo 1 cirkularna ekonomija. Integralno
posmatranje sva tri koncepta trebalo bi da smanji nerazumevanje novih pojmova
1 njihovo medusobno povezivanje u logi¢nu celinu, vaznu za drustveni razvoj, da
smanji ponavljanje gresaka ili ucenje ve¢ naucenih lekcija, u paralelnim
tokovima koji ne komuniciraju, i stvori sinergetski efekat koriséenja resursa.
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O cirkularnoj ekonomiji

Poslednjih decenija, u svetu se razvija model ,cirkularne ekonomije®, koji svojim
principima funkcionisanja i1 sustinom pokusava da zameni model linearne
ekonomije 1 da u buduénosti spreci dalje pogorSsavanje ne samo u oblasti
eksploatacije neobnovljivih prirodnih resursa, ve¢ 1 da spreci dalje ugrozavanje
zivotne sredine. Stogase za ovaj pojam koriste jos 1 termini ,zelena ekonomija®
sekoloska ekonomija“, itd. Osnovni princip ovogmodela je da se, koliko je to
tehnoloski danas moguce, otpadni materijali, bilo iz procesa proizvodnje, bilo
1zotpada gotovih proizvoda, prerade, recikliraju, odnosno podvrgnu tretmanu, 1
da u novom obliku ponovo udu u proces proizvodnje. Na ovaj nacéin bi se suzbilo
neracionalno trosenje prirodnih resursa, obezbedila bi seznacajno bolja zastita
zivotne sredine, a ulazni faktori proizvodnje (materijali) bili bi znatno jeftiniji.

Koncept cirkularne ekonomije, koji je 1990. godine uveo Dejvid Pirs, predstavlja
povezanost Cetiri ekonomske funkcije zZivotne sredine. Pirs kaze da je zivotna
sredina 1 baza resursa 1 kanalizacioni kolektor za ekonomske aktivnosti, a
istovremeno je 1 fundamentalni sistem za odrzavanje zivota, 1 obezbeduje sve
pogodnosti za zivot. Ekonomisti zastite zZivotne sredine su sugerisali da, uzevsi u
obzir ove Cetiri ekonomske funkcije, kao analiticki osnov, u plan poslovanja treba
uvesti sve do sada nevidljive troskove, ili delimi¢no planirane troskove. To
prakticno znac¢i da cirkularna ekonomija menja i videnje 1 funkciju resursa u
privredi, uvodedi interdisciplinarni pristup u analizu 1 finansijske procene. Ono
sto je otpad 1z nekog proizvodnog procesa, ili nakon upotrebe, dobija jasnu
vrednost 1 postaje sirovina u nekom drugom proizvodnom procesu. Posebna
paznja unutar cirkularne ekonomije usmerena je na efikasnu upotrebu energije 1
prirodnih resursa, teze¢i da se, kroz inovacije 1 kreativni pristup, sa sto manje
resursa, 1 uvodell nove modele proizvodnje 1 koriséenja, zadovolje potrebe
korisnika. Sami proizvodi mogu biti popravljeni, preradeni, ponovo iskoriséeni,
unapredeni, umesto da budu odbaceni. Takode, umesto proizvoda mogu se nuditi
usluge. Osnovna filozofija jeste maksimalno ocuvanje i1 ponovno koriséenje
resursa 1z prirode, a zarad zadovoljavanja potreba klijenata. Definicija od koje
polazi Ministarstvo zastite zivotne sredine Republike Srbije, u ,Mapi puta za
cirkularnu ekonomiju®, kaze da je cirkularna ekonomija ,,obnovljiva industrijska
ekonomija koja ima promenjeni koncept proizvodnje i potrosnje prema dizajnu,
upotrebi resursa i odnosu prema stvaranju otpada. U konceptu cirkularne
ekonomije otpad ne postoji, veé¢ samo sirovina koja se opet moze ponovo
upotrebiti za iste ili druge proizvodne procese®.

~Takode, obnovljivi izvori energije imaju prioritet, energija se koristi efikasno,
podsti¢u se inovativne tehnologije, zelene javne nabavke, zamena opasnih
hemikalija manje opasnim, a promene u navikama potrosaca su neminovne."
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Transformacija linearne u cirkularnu ekonomiju sve je vazniji globalni i evropski
politicki cilj. EU je veé¢ usvojila niz dokumenata, koji zemljama clanicama daju
smernice za tranziciju sa linearne na cirkularnu ekonomiju. Poslednji u nizu su
Evropski zeleni dogovor (engl. European Green Deal) 1 Akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju. Ideja je da Evropa postane prvi klimatski neutralan
kontinent, 1 svetski lider u cirkularnoj ekonomiji 1 cistim tehnologijama. Za
Evropu se, do 2030. godine, potencijalna ekonomska dobit od prelaska na
cirkularnu ekonomiju procenjuje na 1,8 milijardi evra. Brze promene konteksta
uzrokuju sve krace rokove za ostvarenje politickih ciljeva. Istovremeno je
cirkularna ekonomija teorijski jos uvek na pocetku razvoja, a u praksi je daleko
od dominantnog modela. Proces tranzicije podrazumeva stratesko prilagodavanje
uslova poslovanja od strane javnog sektora, u svakoj drzavipojedinacno 1,
paralelno, unapredenje poslovnih modela privrede 1 uskladivanje poslovanja sa
principima cirkularne ekonomije.

» Otpad

Tipologija biznis modela cirkularne ekonomije

ot

yoriscenje
e
N

S

krai
kori§éenje fivotnog odlaganije
proizvoda ciklusa otpada
proizvoda

dizainiranje o )
proizvodnog proizvodnia maloprodaja
procesa
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ekstrakcija sirovine

1. Modeli odrzivih sirovina i energije (Circular supply models) — ovo su
poslovni modeli u kojima se tradicionalne sirovine menjaju biobaziranim,
obnovljivim ili ,oporavljenim“ materijalima, jos u fazi dizajniranja
proizvodnog procesa. Sustina je da materijali ukljuceni u proizvodnju u
najmanjoj mogucoj meri prelaze u otpad. Ovi poslovni modeli vrlo su bliski
modelima ponovne upotrebe koriséenih resursa, a osnovna razlika je u fazi
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zivotnog ciklusa proizvoda, u kojoj dolazi do zamene sirovina (kod ovih
modela se od starta planira nov materijal kao sirovina 1 prilagodava mu se
dizajn proizvodnog procesa). U konac¢nom se ipak proizvodi neka koli¢ina
otpada, koja se dalje tretira. Filozofija proistekla iz ovih poslovnih modela
definise se kao ,.cradle to cradle“ili: od 1zvora ka 1zvoru.

2. Modeli ponovne upotrebe koriSéenih resursa (Resource recovery
models) — pre svega su u pitanju poslovni modeli koji proizvode sekundarne
sirovine od otpada 1 prodaju ih drugima za dalju proizvodnju. U ove poslovne
modele svrstavaju se 1 svi oni biznisi koji u postoje¢im proizvodnim procesima
tradicionalne sirovine zamene otpadom koji se koristi kao sekundarna
sirovina.

3. Modeli produzavanja zivotnog veka proizvoda (Product life
extension models) — proizvod se dizajnira 1 proizvodi za dugorocniju
upotrebu, produzava mu se zivotni ciklus jos u proizvodnji. Najcesce je u
pitanju proizvodnja masina, uredaja, vozila. Za razliku od poslovnih modela
servisiranja, koji produzavaju vek proizvodu opravkom, odnosno kvalitetnim
odrzavanjem, kod ovih poslovnih modela je sustina u promeni dizajna
proizvodnog procesa (uklju¢ujuéi odabir sirovina), kako bi se proizvodu
produzio programirani zivotni vek.

4. Modeli ekonomije deljenja i pruzanje usluge umesto prodaje
(Sharing)— ovde spadaju svi poslovni modeli u kojima se povecéava nivo
upotrebe proizvoda, kroz: razmenu, iznajmljivanje, zajednicko koriséenje 1 sl.

5. Modeli servisiranja proizvoda (Product service system)— poslovni
modeli pruzanja usluga servisa, popravki kojima se proizvod vraca u ponovnu
upotrebu 1 produzava mu se zivotni vek.

Situacija u Republici Srbiji

U Republici Srbiji je pojam cirkularne ekonomije zvani¢no uveden pre tri godine,
kada je u programu Vlade Republike Srbije od 2017. godine planirano da ce se
program razvoja zastite zivotne sredine odvijati u skladu sa
principimacirkularne ekonomije, koji se odnose na infrastrukturne projekte. Od
tada su formirana radna tela u Privrednoj komori Srbije (Centar za cirkularnu
ekonomiju) 1 Ministarstvu zastite zivotne sredine (Grupa za kruzZnu i zelenu
ekonomiju), sprovedene su dve ex-ante analize u 2019. godini! 1 izraden je
dokument ,Mapa puta za cirkularnu ekonomiju®. ,Mapa puta“ je predstavljena
kao posledica dijaloga 1 analiza, a istovremeno 1 ,,prvi dokument koji ¢e pokrenuti
dijalog izmedu donosioca odluka, predstavnika industrije, akademskog sektora 1
civilnog drustva, u cilju definisanja budué¢ih koraka i vremenskog okvira za
prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju®. Dakle, ,Mapa puta“ je inicijalni

Thttps://euinfo.rs/plac3/wp-content/uploads/2019/11/Prezentacija-ex-ante-analiza-efekata-za-
cirkularnu-ekonomiju.pdf 1 http:/euinfo.rs/plac3/wp-content/uploads/2019/11/Kako-do-cirkularne-
ekonomije.pdf, pristupljeno 11.11.2020.
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dokument, na osnovu kojeg relevantni akteri, svako iz svog domena, mogu da
preduzmu aktivnosti za sistemske promene, utemeljene na odgovornijem
upravljanju resursima, c¢ime ¢e doprineti navedenoj tranziciji. Tokom
predstavljanja ,Mape puta“ najavljen je i ,Program za cirkularnu ekonomiju, sa
akcionim planom na tri godine“ koji je, verovatno, u procesu izrade.

Sadasnji normativni okvir,u koji opstine i gradovi moraju da se uklope, Cine:
Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 1
95/2018 - dr. zakon); Zakon o ambalazi 1 ambalaznom otpadu ("Sl. glasnik RS",
br. 36/2009 1 95/2018 - dr. zakon) 1 prateéi podzakonski akti (Uredba o
utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015. do 2019.
godine); Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 -
dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon 1 47/2018); Zakon o planskom sistemu Republike
Srbije "Sl. glasnik RS", br. 30/2018); Zakon o kontroli drzavne pomoci ("Sl.
glasnik RS", br. 73/2019); Zakon o ulaganjima ("Sl. glasnik RS", br. 89/2015 1
95/2018).

Pored pravnog okvira, tu su 1 strateska dokumenta Republike Srbije: Nacionalni
program zastite zivotne sredine; Strategija odrzivog koriséenja prirodnih resursa
1 dobara; Strategija podrske razvoja malih 1 srednjih preduzeca, preduzetnistva i
konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine; Strategija 1 politika razvoja
industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine.

Svimovim strategijama su istekli rokovi. Podseéamo da je osnovni razlog
vremenskog orocavanja strategija analiza stanja na koje se planovi oslanjaju. A
poslednje analize na koje se ove javne politike oslanjaju uradene su 2015. godine.
Prema najavama Vlade Republike Srbije, stratesko-regulatorni okvir je sada u
fazi razvoja.Mozemo naslutiti (posto konkretnih zvani¢nih podataka nema) da je
u toku intenzivna promena, ili kreiranje javnih politika, pre svega uslovljeno
usaglasavanjem sa EU propisima. To obuhvata javne politike usmerene na:

+ Zastitu 1 prevenciju upotrebe prirodnih resursa;
+  Upravljanje otpadom (promena dosadasnje politike);

* Obrazovanje 1 informisanje svih slojeva drustva o vaznosti cirkularne
ekonomije (1ako nije jasno kako se ova najavljena namera dalje razvija);

* Promociju industrijskog razvoja, u kontekstu implementacije poslovnih
modela cirkularne ekonomaije;

*  Promociju zelenih javnih nabavki;
* Izgradnju odrzive infrastrukture;

* Razvijanje ekonomskih 1 finansijskih instrumenata, u kontekstu podrske
prelaska na cirkularnu ekonomiju;

* Izmene poreskog sistema.

U toku je izrada Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. do
2030, za koju je zaduzeno Ministarstvo privrede. Jedna od komponenti strategije
odnosice se na implementaciju principa cirkularne ekonomije u biznis modele,
promovisuéi upotrebu veé¢ postoje¢ih resursa i1 neophodnu reorganizaciju
upravljanja otpadom, u kontekstu cirkularne ekonomije.Ministarstvo
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gradevinarstva, saobracaja 1 infrastrukture usvojilo je Strategiju odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, u kojoj nema konkretnog
pominjanja cirkularne ili kruzne ekonomije. Pokrenuta je inicijativa za izradu
Strategije upravljanja plastikom, ¢iji nacrt je izraden i1 donekle promovisan u
poslednjem kvartalu 2019.godine. Nema zvanic¢ne informacije da 1li se 1 kako
proces donosenja ove strategije nastavlja.

Privredna komora je pokrenula i Akademiju cirkularne ekonomije, sa namerom
da omogudi transfer znanja, posebno ka sektoru malih 1 srednjih preduzeca, kako
bi se privreda pripremila za energetsku 1 ekolosku tranziciju. Jos uvek nemamo
procenu obuhvata 1 uspesnosti rada Akademije.

Promociju 1 razjasnjavanje koncepta cirkularne ekonomije, za sada, u najvecoj
meri sprovode medunarodne organizacije, mreze 1 udruzenja u Republici Srbiji:
Stalna konferencija gradova 1 opstina — Savez gradova 1 opstina Srbije
(SKGO);Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED); Beogradska
otvorena gkola (BOS); Mladi istrazivaéi Srbije; Beogradski fond za politi¢ku
1zuzetnost (BFPE); Arhus centar; Centar za promociju cirkularne ekonomije, 1
mnoga nacionalna, regionalna 1 lokalna udruzenja, uz najceséu podrsku
Delegacije Evropske unije u Srbiji;UNDP-a u Srbiji;Misije OEBS-a u Srbiji,
1Nemacke organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ).

O drustveno odgovornom poslovanju i socijalnoj ekonomiji

Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) se, u najopstijem smislu reci, odnosi na
nacine na koje preduzece u svom redovnom poslovanju, kao i u odnosu sa svojim
zainteresovanim stranama (stejkholderima), odrzava ravnotezu izmedu
ekonomskih 1 socijalnih aspekata svog poslovanja, kao 1 aspekata zivotne
sredine.

Posvecenost 1 doprinos profitnog sektora odrzivom razvoju, kroz rad sa
sopstvenim zaposlenima, njihovim porodicama, lokalnim zajednicama, 1
drustvom u celini, da bi se unapredio kvalitet zZivota, kroz proces koji donosi
koristi kompaniji 1 doprinosi opstem razvoju, jedna je od prvih definicija
drustveno odgovornog poslovanja koju je postavila Svetske banke.

U definiciju Evropske unije uvedeno je 1 pitanje zastite zivotne sredine:
Drustveno odgovorno poslovanje je koncept u okviru koga kompanije integrisu
drustvene i izazove vezane za prirodnu okolinu, u svoje poslovanje i interakciju sa
svim akterima, na dobrovoljnoj osnouvi.

Drustveno odgovorno poslovanje podrazumevapostizanje komercijalnog uspeha
na nacin koji ¢ée postovati svezaposlene, kupce 1 dobavljace, vrednosti 1
uvazavanje ljudi, drustvene zajednice 1 prirodnog okruzenja.Biti drustveno
odgovoran znacine samo ispunjavati zakonskeobaveze, ve¢ ulagati vise u ljudski
kapital, odnosno uokruzenjeu kome se posluje.

Cesto se DOP poistoveéuje sa korporativnom filantropijom, koja je samo deo
drustveno odgovornog poslovanja preduzeca. Korporativna filantropija (li
korporativno davanje) smatra se posebnim tipom aktivnosti unutar drustveno
odgovornog poslovanja. Onose odnosi na ¢in kojim korporacije doniraju deo
profita ili resursa neprofitnim organizacijama 1ili pojedincima. Korporacije
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najcesce doniraju novac, ali mogu donirati 1 koriséenje prostorija kompanije,
imovinu, usluge 1ili podrsku u reklamiranju. Neke korporacije formiraju
volonterske grupe medu zaposlenima, u okviru kojih oni deo svog radnog
vremena izdvajaju za rad naodredenim projektima. Korporativhim davanjem
cesto rukovode same korporacije, ali se ono obavlja 1 kroz posebnu fondaciju te
kompanije, ili partnerske fondacije 1 udruzenja.

Za nase usmeravanje na cirkularnu, odnosno kruznu ekonomiju, vazno je istaci
da se 1 ona moze posmatrati kao deo aktivnosti drustveno odgovornog poslovanja.
Odnosno, da je drustveno odgovorno poslovanje nadreden okvir u kome su se
kasnije razvili 1 socijalno preduzetnistvo 1 cirkularna ekonomija. Utemeljenje se
nalazi u analizi sadrzaja aktuelnih definicija drustveno odgovornog poslovanja
(Dahlsrud 2006), koje pokazuju da definicije DOP-a ukljuc¢uju pet najcesce
pominjanih dimenzija:

e Drustvena dimenzija: tice se odnosa preduzeca i drustva. Preduzeca treba da
doprinose boljem drustvu, time sto ¢e uzimati drustvene probleme u obzir
prilikom svakodnevnogposlovanja i biti svesna efekta koje njihovo poslovanje
1ma na zajednice. Ovde nalazimo mesto za kasnije razvijen koncept socijalnog
preduzetnistva.

e Ekonomska dimenzija: tice se razmatranja drustveno odgovornog poslovanja
kao poslovne delatnosti koja ima za cilj da unapredi profitabilnost preduzeca,
uvazavajucl nacelo da preduzeca treba da doprinesu drustveno-ekonomskom
razvoju.

e Dimenzija nosilaca interesa: korporacija treba da unapreduje svoju interakciju
sa nosiocima svih interesa, posebno sa zaposlenima, dobavljacima, klijentima 1
zajednicama u kojima posluje.

e Dobrovoljna dimenzija: potezi koji svedoce o drustveno odgovornom poslovanju
nisu predvideni zakonom, ve¢ se baziraju na etickim vrednostima 1
dobrovoljnim potezima preduzeca.

e Ekoloska dimenzija (dimenzija zastite zivotne sredine): preduzeca treba da se
trude da razvijaju svoje poslovanje na ekoloski odrziv nacin.

I upravo je ova poslednja pomenuta dimenzija DOP-a razvijena dalje, u koncept
cirkularne ekonomije.

Paralelno je razvijan jos jedan osnov razvoja koncepta cirkularne ekonomije, a to
je razvo] ekoloskog prava i1 koncepta ekoloske pravde. Ideja o potrebi razvoja
posebne pravne grane, kojom bi slozen problem zastite zZivotne sredine bio
regulisan na jedinstven nacin, javlja se sedamdesetih godina 20. veka, kada ova
materija pocinje da se izucava 1 na univerzitetima2. Razvoj ekoloskog prava
obelezila je dilema koja nije samo terminoloskog karaktera: da 1i za navedenu
oblast prava treba koristiti izraz ,ekolosko pravo“ ili ,pravo zivotne sredine®?
Pristupaju¢i problematici pravne regulative ekoloskih vrednosti, strani autori
paralelno upotrebljavaju izraze ,ekolosko pravo®“ (ecology law) 1 ,pravo zivotne
sredine® (environmental law)3.

2Salzman, James &Barton H. Thompson (2003).Environmental Law and Policy, New York.
3Joldzié¢, Vladan (2008).Ekolosko pravo — Opsti i Poseban deo(Primer Srbije — drZave u tranziciji),
Beograd.
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Ekoloska pravda je neraskidivo povezana sa drustvenom pravdom, a time 1 sa
pravima 1 slobodama u zajednici. Tice se pravedne raspodele ekoloskih koristi 1
steta unutar drustvene zajednice 1 medu drzavama na globalnom planu. Ekoloski
teretl, kao Sto su: izazvano istrebljenje vrsta, erozija, zagadenje vazduha u
urbanim sredinama, zagadenje polihlorovanim bifenilom ili jonizujucée zracenje,
ne ticu se samo onoga koji ih stvara, ve¢ 1 onih koji snose te terete. Ekoloske
vrednosti u vidu obnovljivih 1 neobnovljivih prirodnih resursa, geneticke,
specijske 1 ekosistemske raznovrsnosti, 1 svih postoje¢ih moguénosti koje sadrze
ekosistemski procesi, jesu korist ne samo za lokalnu, nego 1 za globalnu
zajednicu. Ekoloska pravda upucuje na razmisljanje o pravednosti vladavine 1
medunarodnog poretka, o smislu drustvenog napretka, kulturnog razvoja, 1 o
sposobnosti drustva da kreira sopstvenu istoriju. Razvo) ekoloskog prava/prava
zivotne sredine stvorio je bazu za principe 1 nacela koncepta cirkularne
ekonomije.

Medu najnovijim, paralelno razvijanim konceptima je socijalna ili solidarna
ekonomija, koncept koji se tek istrazuje 1 koji se sve intenzivnije veze za
zajednicu 1 digitalizacijut. Socijalno preduzetnistvo se inicijalno definisalo kao
nacin razmisljanja, odnosno proces stvaranja i1 razvijanja ekonomskih aktivnosti
kombinovanjem rizika, kreativnosti 1/ili inovativnosti, uz pouzdanu upravljacku
strukturu unutar nove ili postojeée organizacije, ¢iji je prioritetni cilj stvoriti
nove drustvene vrednosti, a ako u tom procesu dode do stvaranja profita, onda se
on koristi za ostvarenje misije organizacije (Zelena knjiga — Preduzetnistvo u
Europi, 2003).Sadasnja definicija koncepta socijalnog preduzeéa, na koju se

oslanja EU, odnosno Inicijativa za socijalno poslovanje (Social Business Initiative
— SBI), jesteb:

Socijalna preduzeda:

- Prihod ostvaruju prodajom roba ili usluga:

- Povod za njithovu ekonomsku aktivnost jeste drustveni cilj koji doprinosi

opstem dobru, a koji je ¢esto u formi znacajne drustvene inovacije;

- Profit je u najveéo] meri reinvestiran sa namerom da doprinose drustvenom

cilju/misiji preduzeda;

- Zasnovana su na principima demokratskog upravljanja, i/ili principima

participativnosti, 1/ili su usmerena na ostvarenje socijalne pravde.

Solidarna ekonomija je izvorna ekonomija, zasnovana na vrednostima, koju su
izgradili gradani, za gradane i1 za planetu. Vrednosti solidarne ekonomije su:
samopomo¢, samoodgovornost, demokratija, ravnopravnost 1 solidarnost.
Solidarna ekonomija oslanja odgovor na potrebe zajednice,a ostvarivanje
drustvenih ciljeva na poslovni model rada. Okosnica je preuzimanje uspesnih
postojeé¢ih poslovnih praksi, upotreba tehnologije i znanja i prilagodavanje u
svrhu blagostanja zajednice, zasnovanog na zajednickim vrednostima 1 ciljevima.

4http://www.draganvaragic.com/blog/kako-da-budemo-vlasnici-onoga-sto-radimo-uvod-u-
solidarnu-ekonomiju-i-decentralizovano-drustvo/
5http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises en
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Upravo je pitanje drustvene misije, odnosno drustvenog cilja socijalnih
preduzeca, ono sto povezuje koncepte socijalne 1 cirkularne ekonomije. Drustvena
misija socijalnog preduzeéa znaci da je razlog okupljanja 1 osnivanja
unapredivanje opsteg 1 ravnomernog koriséenja javnog dobra, onog dobra koje
nam drzava stavlja na raspolaganje putem javnog sektora (zdravstvena zastita,
obrazovanje, pravna zastita, putevi, parkovi, ulice, trgovi, bezbednost 1 sl.), ili
pravednije koriséenje 1 ¢cuvanje zajednickog dobra (voda, zemlja, vazduh, sunce,
sume, reke, jezera, kulturna bastina, internet itd.).

Svi ovi koncepti medusobno su povezani i tako ih treba i posmatrati i planirati u
javnim politikama 1 merama javnog sektora.

Situacija u Republici Srbij

Prvo uredivanje ove oblasti u Republici Srbiji pocinje 2006. godine, kada je
usvojen Kodeks poslovne etike 1 Kodeks korporativnog upravljanja Privredne
komore Srbije. U njima su definisani 1 opisani osnovni principi 1 pravila poslovne
etike, koji bi trebalo da budu obavezujuéi za privredne subjekte u Srbiji, a
posebnoclanove Komore. Kodeksi nisu bili siroko prihvaceni 1 prestali su da
vaze2012. godine.

Drugi vazan momenat je osnivanje Globalnog dogovora Ujedinjenih nacija u
Srb1ji12007. godine, odnosno prikljucenje Globalnom dogovoru, najmasovnijem
dobrovoljnom udruzenju u svetu, posveéenom drustveno odgovornom poslovanju.
Pokretac 1 jedan od osnivaca Globalnog dogovora Ujedinjenih nacija u Srbiji je
Narodna banka Srbije. Ovo udruzenje u Srbiji sada broji preko 90 clanica,
domacih istranih kompanija, akademskih institucija, strukovnih udruzenja 1
organizacija neprofitnog sektora. Clanstvom uovoj organizacijl svi onli su se
obavezali na postovanje 1 promovisanje desetprincipa Globalnog dogovora iz
oblasti zastite ljudskih iradnih prava, zastite zivotne sredine i borbe protiv
korupcije.

Te 1iste godine, Balkanski fond za lokalne inicijative ustanovio je godisnju
nagradu VIRTUS za korporativnu filantropijukompanijama koje svojom
finansijskom 1 nefinansijskom podrskom postavljaju standarde drustveno
odgovornog biznisa. Neki od dosadasnjih dobitnika nagrade VIRTUS su Narodna
banka Srbije, B92, Hemofarm Vrsac, Holcim Srbija, Erste Bank a.d. Novi Sad,
Eurobank EFG, Telenor, Sunce Marinkovi¢ d.o.o., Infostud 3 a.d. Subotica, Banja
komerc d.o.o., preduzece Sto posto. Istovremeno je 1 Privredna komora Srbije
ustanovila nacionalnu nagradu za drustveno odgovorno poslovanje.

Naredne, 2008. godine, osnovan je Forum poslovnih lidera Srbije, koji je kasnije
promenio ime u Forum za odgovorno poslovanje, kao koalicija kompanija u Srbiji
koje podsticu razvoj drustveno odgovornog poslovanja. Forum je osnovan u cilju
povezivanja lidera iz oblasti biznisa sa predstavnicima drzavnih institucija,
medunarodnih institucija, poslovnih udruzenja i civilnog sektora.

Godinu dana kasnije formiran je Savet Privredne komore Srbije za drustveno
odgovorno poslovanje.

6http://www.ungc.rs
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Nakon objavljivanja ISO standarda 26000 (2010. godina), usvojen je srpski
standard SRPS ISO 26000:20117. Od 2013. godine, Nacionalna alijansa za
lokalni ekonomski razvoj — NALED sertifikuje drustveno odgovorne kompanije.

Vlada republike Srbije je 2010. godine usvojila Strategiju razvoja 1 promocije
drustveno odgovornog poslovanja u Republici Srbiji za period od 2010. do 2015.
godine. Strategijom je definisano ,promovisanje odrzivog poslovnog rasta 1
razvoja koji podsticu socijalnu inkluziju 1 sprecavaju narusavanje zivotne
sredine. Uloga Vlade u takvoj sveobuhvatnoj viziji treba da bude usredsredena
na stvaranje takvog ambijenta koji omogucéuje razvoj, inkluziju 1 odrzivost®.

Strategija ne sadrzi definiciju DOP-a, ve¢ se samo opisno ukazuje na njegove
razliCite aspekte, pri cemu definise tri cilja: promocija koncepta DOP-a, razvoj
prakse DOP-a 1 stvaranje podsticaja 1 zakonskih obaveza koji ¢e osigurati razvo)
okruzenja koje pogoduje sirenju DOP-a. Akcioni plan za dalje sprovodenje, nakon
2015. godine, nije donesen. Do danas nije poznato da li su uopste formirani
organi koji bi se adekvatno bavili ovim pitanjem, niti da li su preduzete bilo
kakve konkretne aktivnosti, pa se namece pitanje da li je donosenje Strategije
dalo ikakve rezultate.

Od 2018. godine,u Republici Srbiji se formiraju ili vladina radna tela, ili radna
tela Privredne komore, usmerena na novije koncepte socijalnog preduzetnistva 1
cirkularne ekonomije, bez kontinuiteta sa onim $to je razvijeno u oblasti
drustveno odgovornog poslovanja, 1 bez vidljive medusobne saradnje.

Iako danas u Srbiji postoji odredeni stepen svesti o konceptu DOP-a, 1 dalje ne
mozemo smatrati da je za siru javnost u zemlji koncept DOP-a dovoljno jasan. U
Srbiji drustvena odgovornost nije dovoljno razvijena, kako zbog kasnog prelaska
sa koncepta planske na koncept trzisne privrede, tako 1 zbog nedovoljno
razvijene ekonomije.

O preduzetnistvu

Preduzetnistvo je stav, odnos prema resavanju problema, ne nacin registrovanja
prihodovne delatnosti. dJezicki koren mu trazimo u preduzimljivosti,
preduzimanju necega u cilju resavanja potrebe ili problema.

Los odabir koriséenja pojma u zakonskom resenju® u Republici Srbiji sveo je
preduzetnistvo na:fizicko lice koje je registrovano i koje radi sticanja dobiti u vidu
zanimanja obavlja sve zakonom dozvoljene delatnosti, ukljucujuci i umetnicke i
stare zanate i poslove domace radinosti. Preduzetnik moZe za obavljanje svoje
delatnosti osnovati: radnju, radionicu, kancelariju, biro, servis, agenciju, studio,
pansion, apoteku, ordinaciju i sl. Svi ovi oblici jednim imenom zovu se radnja.

Najsveobuhvatnija bi bila definicija koja kaze da je preduzetnistvo delatnost
usmerena na pokretanje, organizovanje 1 inoviranje poslovanja preduzeca, sa
osnovnim ciljem stvaranja novog trzista i1 ostvarivanja dobiti. Ono je vezano za

Thttps://iss.rs/sr Cyrl/publication/show/iss:pub:37544
8Zakon o privrednim drustvima("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon,
5/2015, 44/2018, 95/2018 1 91/2019)
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sve aspekte ljudskog ponasanja i delovanja — razvija kreativnost, pospesuje
radanje ideja 1 obogacuje ljudske potrebe?.

Pozicija preduzetnistva u Republici Srbiji

Ekonomska politika Republike Srbije generalno je usmerena na privatizaciju
drzavne imovine, mere za smanjenje korupcije 1 makroekonomsku stabilizaciju.
Od ovih procesa se ocekuje da stvore uslove za priliv direktnih investicija, koje bi
transformisale ekonomiju ka rastu privatnog sektora. No, opste ekonomsko
okruzenje u Srbiji jos uvek je prilicno nepovoljno. Privredu jos uvek karakterise
niska konkurentnost u globalnim okvirima, visok javni dug 1 prilicno visoka
stopa nezaposlenosti. Na preduzetnicko okruzenje uticu svi elementi sistema —
drzavne politike, regulatorni okvir, institucije, finansije, kultura, obrazovanje,
ljudski kapital, lokalna 1 globalna trzista.

Najvaznije prepreke sa kojima se preduzetnici suocavaju u Srbiji sulf:
e DrzZava ne prepoznaje u potpunosti vaznost i potencijal preduzetnistva

Nedostaju podaci koji bi obuhvatili sve preduzetnike koji rade u Srbiji, posebno
detaljna baza podataka koja bi opisala njihovu strukturu i karakteristike, ¢ime
bi bilo omogucéeno da se utvrde potrebe 1 posledi¢no planira podrska. Nedostaje
cak 1 opsta definicija razli¢itih vrsta preduzetnika, koji nisu u dovoljnoj meri
prepoznati u zakonskom okviru. Bez moguénosti da klasifikujemo 1 pratimo
preduzetnike, ne mozemo da kreiramo prilagodene politike koje bi ciljale one
kojima je podrska najvise potrebna. Postojeée politike su uopstene,a ciljevi
usvojene Strategije za razvo) MSP 1 preduzetnistva preterano su sSiroki, te je
prema tome merenje efekata takvih politika ne samo nemoguce, usled
nedostatka podataka o preduzetnicima, veé 1 zbog opste prirode 1 sirine politika.

e Problemi u izboru odgovarajuce pravne forme privrednog drustva

Problem odgovarajuc¢eg prepoznavanja delimi¢cno potice od c¢injenice da
spreduzetnik® u Srbiji oznacava 1 pojam preduzetnika u uzem smislu, kao 1 oblik
privrednog drustva. Ne mogu se sve firme registrovane kao ,preduzetnik®
smatrati preduzetnicima u uzem smislu te reci, niti svi preduzetnici svoju firmu
registruju kao ,,preduzetnik®.

e Preterano regulisano i nepredvidivo poslovno okruzenje

Jedna od najvaznijih prepreka zbog koje ljudi u Srbiji oklevaju da pokrenu
sopstveni biznis jeste opterecujucéa birokratija 1 nestabilno regulatorno
okruzenje. Poslovanje je regulisano putem 156 zakona 1 preko 250 podzakonskih
akata, podloznih ¢estim promenama.

e Nelojalna konkurencija

Male firme nisu adekvatno zastiéene 1 lako ih je izgurati sa trzista putem
nelojalne konkurencije. Ovakav rizik narocito je naglasen u zemlji gde se skoro
tre¢ina BDP-a zaraduje u sivoj zoni.

9Penezié¢, dr Nenad D. (2003).Kako postati preduzetnik, Beograd.
10https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2017/05/Mapiranje-prepreka-za-preduzetnistvo-

mladih.pdf
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e Nepostojanje institucionalne zastite (narocito za nenaplativa potrazivanja)

Institucionalna zastita podjednako je vazna kao i pravni okvir. Preduzetnici se
obeshrabruju u pogledu pokretanja pravosudnih procesa, posto su ovi skupi,
dugotrajni 1 nepredvidivi. Ne postoje delotvorni mehanizmi za resavanje sporova.

o Komplikovano gasenje

Nepredvidivost poslovnog okruzenja, nenaplativa potrazivanja 1 nedostatak
podrske cesto vode preuranjenom gasenju firmi. Medutim, ¢ak 1 zatvaranje firme
moze da bude komplikovano 1 skupo. Mladi preduzetnici ¢esto nisu svesni
skrivenih rizika i potencijalne nemoguénosti da vrate i zadrze novac koji su
ulozili u biznis. Prosecéan proces likvidacije traje izmedu jedne 1 tri godine,
uglavnom u zavisnosti od iznosa nepla¢enih potrazivanja.

Narocite prepreke predstavljaju poteskocée i troskouvi pristupa finansiranju i
moguénost povezivanja sa nacionalnim, regionalnim i medunarodnim trZistima.

U kontekstu finansiranja posebno je vazno sagledati strane direktne investicije.
Srbija ostvaruje korist od priliva stranih direktnih investicija iz Evropske unije,
mada je vec¢ina ovih tokova bila ,finansijske” prirode (vise se reflektuje u domacoj
potrosnji, nego u fiksnim kapitalnim investicijama). Kada je re¢ o tokovima koji
produbljuju lanac snabdevanja iz EU (slicno onima iz Nemacke u Poljsku), ¢ini
se da su ti tokovi daleko skromniji u Srbiji, kako u pogledu vrednosti, tako 1 kao
procenat BDP-a. Rusija je uglavnom investirala u energetska postrojenja. Kina
je izjavila da je Srbija strateska ,putna tacka“ u okviru njihove globalne
Inicijative ,Jedan pojas,jedan put” (China Investment, 2018). Ocekuje se da ce
njihove investicije s vremenom rasti, posebno kako Kina bude investirala u
stratesku infrastrukturu, poput tekucéeg projekta brze zeleznice do Madarske.
Izazov ¢e biti da se osigurapostojanje,efekta mreze“, kako se gradi nova
infrastruktura, 1 da Srbija ne postane samo brzi tranzitni koridor kojim kineska
roba stize na severnoevropska trzista. Zajedno, ovi razlicitl interesi 1 Sirok
dijapazon istorijskih veza stavljaju Srbiju u zanimljiv, ali u izvesnom smislu 1
1zazovan polozaj, u kome ¢e morati da balansira konkurentske interese tri velika
bloka moci, 1 istovremeno da 1h koristi kao podsticaj za ekonomski razvoj.

Velike medunarodne kompanije koje ulazu u nova postrojenja 1 mehanizaciju 1
modernizaciju postoje¢ih sredstava, olaksavaju uvodenje medunarodnih
proizvodnih 1 regulatornih standarda. Ove kompanije traze sopstvenu mrezu
snabdevackih mikro, malih 1 srednjih preduzeéa i1 preduzetnika. One takode
obezbeduju znacajan izvor porudzbina 1 prihoda, bez kojih pribavljanje
komercijalnog finansiranja postaje veci izazov, buducéi da kreditori vole da vide
ili dugacak istorijat pozajmica, ili pak obezbedene porudzbine i tokove gotovine
koji se ostvaruju pla¢anjima u buducnosti.

Upravo ovu poziciju treba da popune preduzetnici, koji pokreéu nove biznise u
sektorima koji imaju snazanizvozni potencijal,u kojima se moze izgraditi
konkurentska prednost 1 koji bi od starta trebalo da budu podsticani da
razmisljaju o kruznoj, odnosno cirkularnoj ekonomiji.

Krovna strategija u ovoj oblasti je Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih
preduzeca, preduzetnistva ikonkurentnosti za period od 2015. do 2020.
godine.Institucionalna podrska sektoru MSPP je, pre svega,Nacionalna agencija

strana 12 od 25



Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji Projekat ,,Zeleni inkubator

za regionalni razvo] sa mrezom akreditovanih regionalnih razvojnih agencija.
Podrsku finansiranju MSPPsektora pruzaju Fond za razvoj 1 Agencija za
osiguranje 1 finansiranje izvoza Republike Srbije. Vazne institucije u sistemu
pruzanja direktne podrskeMSPP sektoru su 1 SIEPA, u oblasti
Internacionalizacije, Ministarstvo prosvete, nauke itehnoloskog razvoja 1 Fond za
movacionu delatnost, u oblasti podrske inovativnimpreduzeéima i Nacionalna
sluzba za zaposljavanje u oblasti podrske zasamozaposljavanje 1 novo
zaposljavanje.

Popularne oblasti razvoja poslovnih modela cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji

Koriséenje biomase

Biomasa je biorazgradivi deo proizvoda, otpada 1 ostataka bioloskog porekla iz
poljoprivrede(ukljuc¢ujuéi biljne 1 zivotinjske materije), sumarstva 1 povezanih
industrija, kao 1 biorazgradivi deo industrijskog 1 komunalnog otpadall.

Analize su pokazale da je biomasa najznacajniji potencijal obnovljivih izvora
energije u Srbiji. Procenjuje se na 3,405 miliona tona godisnje, od cega je 55%
poljoprivredna 1 45% drvna biomasa. Potencijal drvne mase iznosi 1,53 miliona
tona. Sumska biomasa najzastupljenija je na jugu 1 u centralnoj Srbiji, 1 njen
stepen korisc¢enja je vrlo visok — 1 do 66,7%. Procenjeni potencijal poljoprivredne
biomase od ostataka poljoprivrednih kultura, ostataka u vocarstvu,
vinogradarstvu 1 preradi voca je 1,67 miliona tona godisnje. Poljoprivredna
biomasa najzastupljenija je na severu Srbije. Medutim, 1 pored velike
rasprostranjenosti, njen potencijal se koristi u zanemarljivom procentu od
2%.Samo u vocarsko-vinogradarskoj proizvodnji generise se oko 600.000 tona
organskog otpada (biomase, taloga, komine, dzibre).

U c¢vrstu biomasu ubrajaju se ostaci ratarske proizvodnje, ostaci rezidbe iz
vocarstva 1 vinogradarstva, ostaci Ssumarstva, biljna masa brzorastucih biljaka, a
pre svega brzorastucih suma, deo selektovanog komunalnog otpada, ostaci u
drvnopreradivackoj industriji, ostaci primarne 1 sekundarne prerade
poljoprivrednih proizvoda i drugo.

Pod tecnom biomasom podrazumevaju se tecna biogoriva — biljna ulja,
transesterifikovana biljna ulja — biodizel 1 bioetanol.

Gasovitu biomasu predstavlja biogas, koji moze da se proizvede iz zivotinjskih
ekskremenata ili energetskih biljaka (silaza trave 1 kukuruza), ali kao sirovina
mogu da posluze i1 druge otpadne materije. Gasovitu, pa 1 tecnubiomasu,
predstavljaju i produkti gasifikacije, odnosno pirolize ¢vrste biomase.

Biomasa se u Srbiji 1 spaljuje, a ima potencijal da se koristi u razli¢ite svrhe —
kao hrana za 7zivotinje, za proizvodnju humusa ili organskog dubriva, za
dobijanje alkohola 1 biogoriva, za proizvodnju papira i1 ambalaze, razli¢itih
predmeta 1 slicno.Najzastupljeniji poslovni modeli koriséenja biomase su:
proizvodnja energije i oplemenjivanje zemljista.

11 Zakon o energetici ("Sl. glasnik RS", br. 145/2014 1 95/2018 - dr. zakon)
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Proizvodnja energije od biomase

Najceséi oblik koriséenja u proizvodnji energije jeste sagorevanje. Sagorevanjem
biomase dobija se toplotna energija, koja se donedavno najcesce koristila za
grejanje, kuvanje ili zagrevanje vode. U poslednjihpar decenija biomasa se
sagoreva 1 za proizvodnju elektricne energije. U energetske svrhe moze se takode
koristiti 1 biogorivo, dobijeno konvertovanjem biomase u tecno stanje, kao 1
biogas, dobijen razlaganjem razlicitog bioloskog otpada u gasovito stanje.

Briketiranje 1ili peletiranje biorazgradivog otpada je najceséi oblik
preduzetnickog poslovnog modela u regionu. Briketi ili pelet izraduju se od:
piljevine; drvenih ostataka kod seCe Suma (grane, lis¢e); drvenog otpada iz
primarne 1 finalne prerade drveta; MDF-a (komadni otpad iz finalne prerade),
otpadaka od duvana (uz dodatak vezivnog sredstva); trstika; poljoprivrednog
otpada; orezine iz vinograda; orezina iz vo¢njaka; papira i sl.

Proizvodnja sredstava za ishranu i oplemenjivanje zemljista

Sredstva za ishranu 1 oplemenjivanje zemljista proizvode se kao osnovni
proizvodi, 1ili nusproizvodi, prilikom prerade poljoprivrednih proizvoda ili
biomase.

Prvi proizvod ove vrste registrovala je kompanija Carlsberg Srbija. Sistem za
preradu otpadnih voda pivare u Celarevu, pored unapredenja samog
proizvodnogprocesa 1 postizanja visokog stepena zastite zivotne sredine, doneo je
1jedan novi proizvod — organski oplemenjivac¢ zemljista, superkompost. Rec je o
oplemenjivacu zemljista koji nastaje kaonusproizvod anaerobno-aerobnog
preciséavanja otpadnih voda. Ovo je prviodobren projekat takve vrste u Srbiji, jer
tada jos nije postojala zakonska regulativa koja definiSe ovu oblast.

Kasnije su praksu registrovanja neorganskih oplemenjivaca zemljista
(nusproizvodi) nastavile fabrike secera (AD Fabrika secera Senta 1 Fabrika
sectera Donji Srem), zatim registrovanje organskih tecnih dubriva (Ekopatent iz
Vrbasa), mikrobioloskih dubriva (Agrounik 1 Biofor System i1z Zemuna 1
BioGenesis i1z Backe Topole). Za proizvodnju neorganskih dubriva, sa
mikroelementima koja se mogu koristiti u organskoj proizvodnji, posebno su se
specijalizovali Hoya V.S., Subotica 1 TMD Diamond, Pancevo.

Najvise malih preduzetnika ima medu proizvodacima organskog oplemenjivaca
zemljista — glistenjaka.

Koriséenje PET-a 1 polietilena

Prvi postupak mehanickog recikliranja PET-boca sproveden je 1977. godine.
Prednosti postupka mehanickog recikliranja PET-a su niski troskovi i mali
negativan uticaj na okolinu, dok su nedostaci toplinska 1 hidroliticka degradacija
PET-a tokom prerade zbog visokih temperatura i mehanickih naprezanja, sto
moze uzrokovati slabljenje svojstava recikliranog materijala. U svakom slucaju,
u smislu zahtevnosti tehnoloskog postupka 1 nivoa ulaganja, mehanicka
reciklaza PET-a je zanimljiv biznis model za preduzetnike.
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Najcesce se unapred razvrstana i preciséena plastika usitnjava 1 melje, 1 dalje
prodaje kao granulat (regranulat za brizganje).

Vrlo velik udeo u otpadu iz domacinstva ima i polietilen: polietilen niske gustoce
(LDPE), koji se upotrebljava za izradu kesica i folija, te polietilen visoke gustoce
(HDPE), koji se upotrebljava za izradu boca, posuda 1 ambalaze za pakovanje
prehrambenih proizvoda, deterdzenata 1 razlicitih kozmetickih proizvoda.
Primenjiv poslovni model za preduzetnistvo je reciklaza LDPE-a 1 proizvodnja
polietilenskih folija koje se upotrebljavaju za prekrivanje plastenika. Kako se one
upotrebljavaju u spoljasnjim uslovima, izlozene su delovanju UV zracenja,
promenama temperature 1 uticaju vlage (padavina). Tokom prerade materijal se
oporavlja, polimerni se radikali povezuju, lanci se produzavaju, odnosno razliciti
,defekti“ nastali tokom starenja sada se homogenizuju i neutralizuju. Reciklirane
polietilenske folije za prekrivanje staklenika izdrzljivije su 1 isplativije za
koriséenje od originalno proizvedenih.

Koriséenje tekstila

Potrosnja odece, obuce 1 tekstila za domacinstva u EU godisnje odnese 1,3 tone
sirovina 1 vise od 100 kubnih metara vode po stanovniku.Od toga, oko 85% tih
materijala 1 92% vode iskoriséeno je u drugim regionima sveta.

U Srbiji postoji oko 1.800 registrovanih fabrika koje se bave proizvodnjom
odevnih predmeta, koze 1 obuce, a koje zaposljavaju, formalno 1 neformalno, oko
100.000 radnica 1 radnika. Procenjuje se da tekstilni otpad u Srbiji ¢ini oko 5%
komunalnog otpada, sto znaci da se otprilike godisnje baci oko 100.000 tona
odece, obuce 1 kuénog tekstila.

Reciklaza tekstila uglavnom se odvija u cetiri pravca:

1. Prikupljena garderoba se koristi za dalju upotrebu — to je redi slucaj u nasem
regionu, jer je kvalitet prikupljene odece 1 obuce uglavnom slab. Zato 1
uvozimo tekstilni otpad, odnosno proizvode koje kupujemo u radnjama
polovne odece.

2. Prikupljeni materijali se koriste za izradu predmeta za svakodnevnu
upotrebu— lutke, kecelje, torbice, jastuci 1 sl. Cesto se reciklirani tekstil
kombinuje sa recikliranom plastikom, 1 to se za sada najcescée desava u okviru
socijalnog preduzetnistva.

3. Prikupljena garderoba se pretvara u izolacioni materijal, najcesée kao zvucna,
vazdusna ili toplotna izolacija. Tehnologija je poznata u regionu, oc¢ekuje se
stvaranje zakonskih uslova u Republici Srbiji.

4. Tekstilni otpad se koristi za izradu novih tkanina — proces dekolorizacije,
razgradnje do prediva, i1 izrade nove tkanine.

Zanatske radnje za popravku 1 servisiranije

Jorgandzijski, opancarski, voskarsko-liciderski, tkacki, kazandzijski, grncarski,
bravarski, korparsko-pletarski, tasnerski, obucéarski —neki su od starih zanata
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koji su neophodni u razvoju poslovnih modela cirkularne ekonomije. Stari zanati
nisu samo prepoznatljiv oblik identiteta jedneregije, ve¢ predstavljaju kroz
istoriju razvijan poslovni model produzavanja zivotnog veka proizvoda, i/ili
poslovni model odrzivih sirovina.
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Pregled stanja u Opstini Arandelovac

Svrha ove polazne studije je da prepozna uslove, potrebe 1 moguce prepreke u
razvoju 1 primeni cirkularnih poslovnih modela malih 1 srednjih preduzeca i
preduzetnika (MSPP) 1 udruzenja. Analize potrebne za izradu studija oslonili
smo na dve razlicite metodologije prikupljanja podataka:

a) Analiza dostupnih podataka u opstini;

b) Kvalitativno istrazivanje, sprovedeno metodom dubinskog intervjua sa
odabranim predstavnicima lokalne uprave, javnih komunalnih preduzeca,
MSPP i udruzenja sa prihodovnom delatnoséu.

Konkretna pitanja na koja smo trazili odgovor su:

e Na koji nacin se upravlja industrijskim 1 biodegradabilnim otpadom u lokalnoj
zajednici 1 koja vrsta otpada je najvise generisana u praksi, prema
delatnostima u okviru kojih je generisan i prema tipu otpada?

e Koji faktori najvise uticu na koriséenje recikliranog materijala u sirovinskim
potrebama MSPP i prihodovnim delatnostima udruzenja?

e Na koji nacin 1 u kojoj meri su MSPP 1 udruzenja sa prihodovnim delatnostima
podrzana u razvoju konkurentnosti 1 inovacija?

e Kakve su, na osnovu objektivnih trendova, trzisne perspektive pojedinac¢nih
lokalnih slucajeva cirkularne ekonomije?

e Koja su najizrazenija uska grla, ¢ijim otklanjanjem bi doslo do relativno brzog 1
znacajnog uvecanja cirkularne ekonomije u lokalnim zajednicama u Srbiji?

Socio-ekonomski kontekst za tranziciju ka cirkularnoj ekonomij

Arandelovac je tre¢a po veli¢ini opstina u Sumadijskom okrugu (iza Kragujevca 1
Knic¢a) sa nepunih 50.000 stanovnika (48.129) 1 sa povrsinom od 376 km2. Na
teritoriji arandelovacke opstine, pored Arandelovca, naselja gradskog tipa, nalazi
se 18 seoskih naselja, a formirano je 1 registrovano 19 mesnih zajednica.

Privreda Arandelovca oslanja se na izvore kisele vode, rudna bogatstva 1
poljoprivredu. Rudonosne stene Vencaca 1 Bukulje predstavljaju osnovu rudno-
industrijske proizvodnje arandelovacke industrije. Najvecéi znacaj imaju mermeri
sa Vencaca, vatrostalne gline 1 kalciti sa severnih padina Bukulje (u selima
Vrbica 1 Bukovik), granit sa Bukulje. U ovoj oblasti su vazne kompanije ,,Pestan®,
,2Bekament Banja Komerc", ,Stublina®, ,,Sumadija Granit®, ,Tehnomont®,
,Univerzum®. U oblasti eksploatacije kiselih voda najznacajnije kompanije su
,2Knjaz Milos“1 ,,Bukovicka banja“.

Od ukupne povrsine opstine na zemljiste pod Sumom otpada 25,2%, a livade 1
pasnjaci zauzimaju oko 22%. Poljoprivreda i prerada poljoprivrednih proizvoda
oslanjaju se na voéne zasade na veéim kompleksima u Vrbici, Banji, Orascu 1
drugim selima, otvaranje voénih 1 vinskih proizvodnih kapaciteta.

Na teritoriji opstine Arandelovac ima vise mineralnih 1 termomineralnih izvora.
Najvece kolicine termomineralne vode se nalaze u masivu Bukulje. Nastanak
ovih izvora vezan je za infiltraciju i1 cirkulaciju voda na njenim dubinama 1
regionalne razlome koje imaju funkciju kolektora u kojima se vrsi mesanje voda 1
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njihovo  obogac¢ivanje sa  mineralnim solima. Uglavnom pripadaju
hidrokarbonatno — natrisko — ugljeno — kiselim vodama.

Poseban znacaj imaju mineralne vode Bukovicke Banje koje se svrstavaju u
retke hladne vode 1 hipoterme (tople) lekovite vode.

Lokalni strateski okvir za razvoj cirkularne ekonomije

Jedni vazeéi strateski dokument koji je relevantan za razvoj cirkularne
ekonomije je Strategija odrzivog razvoja opstine Arandelovac 2016-202112,

Strategijom jedefinisana vizija odrzivog razvoja opstine:

“Opstina Arandelovac, atraktivna za investiranje, ekonomski je napredna sredina
sa razvijenim sektorom malih i srednjih preduzeéa, ruralnom ekonomijom,
banjskim 1 drugim vidovima turizma, koja neguje proizvodnju tradicionalnih
prehrambenih proizvoda i efikasnost u koriséenju vode, kamena i kaolinske gline,
postujuci principe odrZivosti.

Ona je urbanisticki sredena sredina sa razvijenom privrednom infrastrukturom,
o¢uvanim i razvijenim prirodnim, kulturnim i istorijskim celinama.

Predstavlja ¢istu sredinu sa visoko razvijenom ekoloskom sveséu svojih Zitelja gde
se postuju principi ocuvanja Zivotne sredine.

Opstina Arandelovac je kulturni i umetnicki centar Centralne Srbije, sa
efikasnim obrazovnim sistemom, prilagodenim potrebama privrede i bezbednim
uslovima za Zivot svih stanovnika.”

U okviru Strategije predvidene su mere koje bi mogle doprineti razvoju
cirkularne ekonomije sa aspekta unapredenja proizvodnje 1 odrzivog upravljanja
resursima. U pitanju su sledece mere:

o Unaprediti mehanizme za prosirenje za postoje¢ih i razvoj novih proizvodnih
kapaciteta,

o Unapredenje uslova za odrzivo upravljanje otpadom i otpadnim vodama,

o Unapredenje energetske efikasnosti povecanjem energetskih kapaciteta opstine
uz poveéanje koriséenja obnovljivih izvora energije.

Strategijom su predvideni i1 programi, od kojih su za cirkularnu ekonomiju vazni
pre svega oni koji su usmereni ka koriséenju obnovljivih izvora energije:

e Poboljsati energetsku efikasnost kroz rekonstrukciju javne rasvete zamenim
80% postojecih svetiljki 20% jauvnih objekata uz koriséenje 2% obnovljivih
izvora energije u ukupnoj potrosnji toplotne i elektricne u javnim objektima do
kraja 2020. godine;

e Povecati energetske kapacitete kroz rekonstrukciju 15% distributivne mreze do
2020. godine,

e Rekonstruisati postojeée vodozahvate uz smanjenje gubitaka do 15% na
distributivnoj mrezi i regulisati 20% vodotokova do kraja 2020. godine.

2https://www.paragraf.rs/opstinska-glasila/arandjelovac/arandjelovac_pdf/arandjelovac-85-
2017.pdf
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Kroz planirani programstrategija je usmerena i ka povecanju udela reciklaze za
15%, sa akcentom na primarnu selekciju otpada na mestu nastanka do kraja
2020. godine.

Kada je u pitanju razvoj privrednog sektora, predvida se povecanje broja
zaposlenih za 20% u proizvodnim delatnostima, kao i poveéanje nivoa direktnih
Investicija u opstini za 50% do 2021. godine.

Strategija nije prac¢ena Akcionim planom, niti postoje javno dostupne informacije
o evaluaciji dosadasnjih aktivnosti koje su realizovane u skladu sa Strategijom.

Kako Arandelovac pripada regionu Sumadije vazna je Strategija odrzivog razvoja
Sumadije 1 Pomoravlja 2011-2021.

Vizija regiona je opsirno definisana u ovoj strategiji:

“Region Sumadije i Pomoravlja, sa centralnim mestom na mapi Srbije, je vazan
deo funkcionalne mreZe evropskih regiona. Odlikuje ga vekovna drZavotvorna
tradicija i izgradena svest stanovnistva spremnog da stvara i prihvata promene.
U njemu uspesno posluju veliki industrijski sistemi sa visokokvalifikovanom
radnom snagom, uporedo sa razvijenom mrezom MSP i preduzetnistvom koje je
duboko ukorenjeno u sistem drustvenih vrednosti. Privreda uspesno saraduje sa
javnom upravom radi postovanja principa odrZivog razvoja.

Neprekidna, meduzavisna saradnja izmedu ustanova koje se bave obrazovanjem i
privrednih subjekata, uskladuje ponudu trzista rada sa potrebama privrede, pa je
stopa nezaposlenosti niska, a privredu regiona karakterise efikasnost i
inovativnost.

Region Sumadije i Pomoravlja je kljuéno transportno-logisticko cvoriste Srbije sa
razvijenim urbanistickim centrima, gradovima i selima koje spajaju moderne
saobracajnice, gde efikasno funkcionisu elektro-energetski i telekomunikacioni
sistemi, komunalne usluge.

Svakom stanovniku pruzZena je odgovarajuéa zdravstvena i socijalna zastita, i
kvalitetne usluge visoko razvijene mreze institucija za podrsku gradanima.

Zahvaljujuéi prirodnim bogatstvima 1 edukovanom stanovnistvu, region
predstavlja ekolosku oazu, pogodnu za proizvodnju zdrave hrane, sa ekonomski
odrzivim ruralnim zajednicama privlacnim za Zivot.

Brojne institucije kulture koordiniraju svoje aktivnosti sa ciljem ocuvanja starih i
stvaranja novih kulturnih vrednosti. Region poseduje razvijenu sportsku
infrastrukturu i uspesne sportske kolektive.

Bogata turisticka ponuda i visokokvalitetne turisticke usluge, region Ccine
zanimljivom turistickom destinacijom, sa posebno atraktivnom ponudom iz
oblasti seoskog turizma.

Region predstavlja otvorenu, zdravu i atraktivnu sredinu pozZeljnu za Zivot i rad,
u kojoj su uskladeni interesi pojedinca i zajednice.

Ovim dokumentom su predvideni strateski ciljevi, a neki od njih su ili bi trebali
biti vazni za cirkularnu ekonomiju:
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e (Osavremeniti poljoprivrednu  proizvodnju  putem uvodenja novih
tehnologija, znanja i kroz edukaciju stanovnistva,

e Unaprediti investicioni ambijent i konkurentsku pozicioniranost teritorije
Sumadije i Pomoravlja;

e Razviti i unaprediti elektroenergetske instalacije i postrojenja kako bi se
zadovoljile potrebe stanovnistva i privrede, uz maksimalno koriséenje
obnovljivih izvora, na teritoriji regiona Sumadije i Pomoravlja.

Ciljevi su dalje konkretizovani i obe¢avaju konkretne promene:

e Stimulisati i promovisati udruzivanje MSP sektora i1 preduzetnika sa
teritorije regiona tako da 50% privrednih subjekata budu deo nekog oblika
saradnje do 2021. godine;

e Pouvecati broj preduzeca sa uvedenim standardima kvaliteta na nivou regiona
za 70% do 2021. godine;

e Pouvecati pokrivenost uvoza izvozom za 50% do 2021. godine;

o Povecati ulaganja u inovativne delatnosti, procese i proizvode za 30% do
2021. godine na teritoriji regiona,

e Do 2021. godine izgraditi proizvodne kapacitete iz obnovljivih izvora energije
koji ée pokriti 4% ukupne potrosnje konzumenata regiona Sumadije i
Pomoravlja, sto je na nivou potrosnje iz 2008. godine oko 270 MW;

e Smanjiti gubitke za 55% rekonstrukcijom postojecih  sistema za
vodosnabdevanje u regionu Sumadije i Pomoravlja do kraja 2021. godine.

Posebno je interesantno da se medu idejnim projektima nalazi 1 izgradnja
energetskih postrojenja na biogas, medutim ona nisu planirana na teritoriji
Arandelovca.

Ostala strateska dokumenta koja bi mogla biti relevantna za razvoj cirkularne
ekonomije nisu izradena.

Jos uvek je vazeéi Program akcionog 1 sanacionog Plana zastite zivotne sredine
opstine Arandelovac 2016-2020, ali on nije javno dostupan. U Sluzbenom
glasniku opstine Arandelovac nalazi se samo Odluka o njegovom usvajanju, ali
ona nije propracena 1 samim Programom.

Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Arandelovac poslednji put je donet za
2018. godinu.

Vazeci je 1 Lokalni plan upravljanja otpadom opstine Arandelovac 2012-2022.

Institucionalni okvir za cirkularnu ekonomiju je tek poceo da se razvija. Kljuénu
ulogu mogla bi da ima Regionalna agencija za ekonomski razvoj Sumadije 1
Pomoravlja.

Nalazi istrazivanjau zajednici

Upravljanje otpadom

U periodu izrade ove studije, na veb-sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine,
odabir portala sa podacima 0 otpadu vodi na adresu:
http://www.nrizgis.sepa.gov.rs/NRIZGIS/index.html, gde na mapi mozete
potrazivati podatke o generisanju, sakupljanju, tretmanu, odlaganju, uvozu ili
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1zvozu otpada. Poslednja godina za koju postoje podaci je 2018, ne mozete da
odaberete opstinu, ve¢ samo ¢itavu oblast za koju trazite podatke. Ako pokusate
da dobijete konkretnije podatke o generisanju otpada, postoji samo objasnjenje:
,Nazalost, doslo je do greske“. Nazalost, do greske dolazi za sve privredne
subjekte kod kojih smo pokusali da dodemo do podataka o generisanju otpada.

Podatke sa terena smo prikupili u razgovoru sa predstavnicima 1
predstavnicama: Opstinske uprave Arandelovac; JKP ,Zelenilo Arandelovac®;
kompanija Knjaz Milos, Madam Biskvit, Bekament 1 Biz Metali d.o.o.

Izvestaj o poslovanju JKP ,Zelenilo Arandelovac® nije javno dostupan, a poslednji
1zvesta] revizora koji je dostupan je za 2018. godinu, pa smo sliku o upravljanju
otpadom stekli samo kroz terensko istrazivanje.

U Arandelovcu se na godisnjem nivou prikupi oko 14.000 tona komunalnog
otpada. Selekcija otpada na mestu nastanka se ne vrsi, jer, kako kazu
predstavnici javnog sektora — nema uslova, ni sredstava za to. Javno komunalno
preduzece Bukulja na deponiji Cincarska kosa odvaja: papir 1 karton (oko 22,5
tona godisnje), staklo koje deponuje u kontejnere na deponiji (iako ve¢ mesecima
nema operatera kome predaju prikupljeno staklo) i gume koje odlazu na poseban
depo za gume.

Nema jasne slike koliko je biorazgradivog otpada. JKP ,Zelenilo“ predaje
prikupljen komunalni otpad na deponiji, a mesecni obracun se vrsi po
kvadraturi, a ne kolicini prikupljenog, odnosno predatog otpada.

Kompanija ,,Knjaz Milos“ generise, ali 1 koristi vece kolic¢ine otpada: 198.167 tona
plasticne ambalaze godisnje; 148.080 tona staklene ambalaze godisnje; 5.283
tone aluminijuma od limenki godisnje; 49.980 tona drvene ambalaze godisnje 1
212.870 tona papira 1 kartona godisnje.

Manji operateri, koji saraduju sa kompanijom Sekopak (vodeéi operater
ambalaznog otpada u Srbiji) zadovoljni su svojom pozicijom u saradnji sa
kompanijom ,Knjaz Milos“ sa jedne 1 Sekopak-om sa druge strane.

Potencijalni partner u iznalazenju resenja za koriséene otpada je ,,Banja Komerc
Bekament® koja se bavi proizvodnjom proizvoda za =zavrSne radove u
gradevinarstvu. Oni generisu oko 120 tona opasnog otpada (motornih ulja,
akumulatora 1 kontaminirane ambalaze) ¢iji ih tretman skupo kosta, uz oko 1000
tona neopasnog otpada i1z proizvodnje (plastika, guma, otpadni mulj iz sistema
preciséavanja otpadnih voda, otpadne natron vrece, papir 1 karton)

Pokazatelj kolicina metalnog otpada koje je moguce prikupiti (i koristiti) sa
teritorije opstine Arandelovac je promet operatera Biz metali d.o.o. koji sa
teritorije opstine Arandelovac godisnje sakupi oko 510.000 tona metala i to:
360.000 tona gvozda; 100.000 tona lima; 15.000 tona bakra 1 10.000
aluminijuma.

Nasi sagovornici su procenili da veée kolic¢ine industrijskog otpada koji bi mogao
biti koriséen u razvoju cirkularne ekonomije proizvode: kompanija ,Pestan® —
proizvodnju plasticnih guma 1 gumara ,,Veljovi¢“ koja generise mnogo otpadnih
guma.
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Energetska efikasnost

Kompanija ,Banja Komerc Bekament® ugradila je solarne panele od 2012.
godine. Koriste solarnu energiju u kombinaciji sa toplotnim pumpama. U ovoj
1stoj] kompaniji su sva vozila (40 kamiona 1 15 putnickih vozila) konvertovali sa
potrosnje dizela na CNG.

Resurse tople, mineralne vode, uklju¢ujuéi i 4 izvora u parku ,,Bukovicka banja“
lokalna zajednica koristi u malom procentu za banjski turizam.

Kljucne prepreke
Nema jasne slike o upravljanju otpadom u lokalnoj zajednici.
Nema znanja o cirkularnoj ekonomiji 1 moguénostima koje ona daje.

Nasi sagovornici isagovornice kazu da se u Arandelovcu ne vrsi
separacija komunalnog otpada jer “nema uslova 1 sredstava za to”.

U opstinu Arandelovac se trenutno u zastitu Zivotne sredine ne ulazZe puno, ni
sredstava ali ni dovoljno vreme. Pri nasoj lokalnoj samoupravi nema izdvojeno
odeljenje (ili kancelariju) za obavljanje poslova te vrste. Postoji formiran fond za
zastitu Zivotne sredine, koji u proteklih par godina funkcionise po ustaljenom
(moZda veé prevazidenom) planu i programu.

Privredni subjekti su nam razjasnili probleme iz njihovog ugla:

e Zbrinjavanje industrijskog otpada je skupo, zato se desavaju
zloupotrebe (npr. otpadno ulje zavrsava u prodaji kao loz-ulje);

e Nema operatera na terenu (npr. za natron kese, staklo).
Smatraju da je to zbog niskih cena odredenih reciklaznih
sirovina;

e Privreda ima utisak da usluga upravljanja ambalazom koju
plac¢aju operateru ili drzavi ne odgovara ceni koju placéaju;

e Nisu ukljuceni u pripremu 1 izradu javnih politika.

Zakljucci i preporuke

Zakljucak 1: U Arandelovcu ne postoji sistem redovnog pracenja nastanka i
tokova otpada. Nepostojanje sistematskog pracenja osnovnih informacija o
potencijalnoj sirovini onemogucava profilisanje poslovnih modela cirkularne
ekonomije, oslonjenih na upotrebu otpada.

Postojece stanje karakterisu nepouzdani 1 nepotpuni podaci, pre svega o
vrstama, a zatim i1 o koli¢ini generisanja veceg dela komunalnog otpada. Nema
selekcije na mestu nastanka. Na deponiji nema dalje selekcije, te je u takvom
sistemu nemoguce utvrditi mogucée koli¢ine sirovina za preduzetnistvo u
cirkularnoj ekonomiji.

Na nivou opstine, ne postoji ¢voriste informacija o komercijalnom 1 industrijskom
otpadu, pa ne postoji ni priblizna slika vrsta i koli¢ina industrijskog otpada.

Javni sektor 1 industrija nemaju pravovremene informacije o operaterima koji
rade na teritoriji opstine, pa se desava da se ne moze do¢i do operatera za
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odredene vrste otpada, ili da informacije o privremenim zabranama izrecenim
operaterima stizu sa zakasnjenjem.

Preporuka: Potrebno je uspostaviti sistem redovnog 1 uporedivog pracenja
upravljanja otpadom u lokalu (regionu 1 na nacionalnom nivou). Uspostavljanje
mape nastanka 1 tokova otpada je izuzetno obiman posao, sa stalnim
ocekivanjem da se tako nesto uspostavi na republickom nivou. No, bez
pravovremenih lokalnih pregleda nece biti moguce kreirati poslovne Sanse.
Neophodno je definisati: metodologiju pracenja, odnosno aspekte koji ¢e se pratiti
1 1indikatore preko kojih ¢e se pratiti generisanje i1 tokovi otpada; izvore pracenja i
forme u kojima se podaci prikupljaju 1 dostavljaju; uloge 1 nadleznosti razlic¢itih
aktera u procesu pracenja, kao 1 procedure medusobnog komuniciranja; rezultate
pracenja (izvestaje 1 analize) 1 njihovu diseminaciju i upotrebu. Proceduralno
uredivanje sistema pracenja (usaglaseno sa republickim planovima) moze da
bude razmatrano u okviru privrednog saveta 1 saveta za zastitu zivotne sredine,
da bi u daljem postupku institucionalno uredivanje sistema preuzela opstinska
uprava.

Ovaj sistem informisanja bi trebao da sporadicno nudi analize 1/ili studije
1zvodljivosti o: potencijalima 1 mogucénostima upotrebe biomase; trziSnim
uslovima selekcije na mestu nastanka ili na deponiji.

Zakljucak 2: Nema lokalnih javnih politika za razvoj cirkularne ekonomije.

Okvir javnih politika za cirkularnu ekonomiju u Srbiji se intenzivno planira
tokom poslednjih godinu dana. Medutim, napori da se prostor cirkularnog
poslovanja bolje uredi vode velikom usloznjavanju, koje je tesko pratiti, posebno
sa paralelnim razvojem drustveno odgovornog poslovanja sa socijalnim
preduzetnistvom, posebnim razvojem preduzetnistva 1 zaposljavanja, 1 posebnim,
trecim tokom cirkularne ekonomije, koja je u nadleznosti zastite zivotne sredine.
Kompleksnost uspostavljenih koncepata prati 1 neintegrisanost separatnih
politika razvoja, koje ¢e se tesko pretociti u lokalne planove razvoja.

Vazno je istaci da je osnov za razvoj buducéih javnih politika ocena uspesnosti
sprovodenja prethodnih. U nalazima smo ve¢ utvrdili da nema dostupnih
podataka o analizi sprovodenja dosadasnjih javnih politika u opstini.

Preporuka: Neophodno je na vreme planirati izradu mape puta za cirkularnu
ekonomiju na lokalnom nivou. S obzirom na to da bi kraj 2021. trebao da bude
period obnove starih i izrade novih strateskih dokumenata, to stvara idealnu
priliku za ugradivanje principa cirkularne ekonomije 1 njenih elemenata u
lokalne strateske dokumente 1 planove, kao sSto su strategija lokalnog
ekonomskog razvoja i/ili odrzivog razvoja, plan upravljanja otpadom, program
zaposljavanja, plan zastite zivotne sredine, program razvoja turizma i dr.
Strateske dokumente koji se ti¢u cirkularne ekonomije trebalo bi izradivati kroz
konsultativni proces, koji treba da ukljuéi lokalnu privredu i struénu javnost.

Zakljucak 3: Gradani i gradanke. poljoprivrednici, mali privrednici, zaposleni u
javnom sektoru nemaju dovoljno znanja o cirkularnoj ekonomiji.

Tako sa jedne strane imamo potrebu iz ugla odrzivosti resursa u zajednici, sa
druge strane jasnu ekonomsku korist, mozda je najvaznije istaéi zakonsku
obavezu lokalnih samouprava da gradane podsti¢u na pozitivan uticaj na zivotnu
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sredinu. Nakon kratkog terenskog istrazivanja jasno se vidi veliki potencijal
upotrebe biomase.

Preporuka: Informisanje 1 edukaciju je moguce sprovoditi kroz promotivne
kampanje, koje afirmisu principe cirkularne ekonomije usmerene na privredu i
obrazovne institucije, javne debate 1 ukljucivanje gradana u procese izrade
strateskih dokumenata, poput planova primarne separacije 1ili upravljanja
otpadom. Informativna 1 edukativna komponenta o cirkularnoj ekonomije moraju
biti sastavnih deo podsticajnih mera za razvoj privrede 1 poljoprivrede.
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