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Pregled

Prethodni izvestajni period je obeleZen snaznim uticajem pandemije COVID-19
na prava gradana da ucestvuju u donosenju odluka o zZivotnoj sredini. U
brojnim slucajevima je gradanima bilo ograniceno ili ¢ak potpuno uskraceno
pravo da prisustvuju javnim raspravama o razli¢itim projektima i planovima
(u pojedinim situacijama ¢ak uz ucesce policije na javnim raspravama). Osim
toga, usled pandemije rad nadleznih organa je bio dodatno usporen i otezan
zbog rada drzavnih sluzbenika na daljinu. Uslovi pandemije su iziskivali pre-
lazak na onlajn-okruzenje, te je na taj nac¢in organizovano nekoliko procesa, ali
su oni bili manjkavi u pogledu dosledne primene propisa kojima se regulise
ucesce javnosti. Zakonodavna aktivnost je, kao i u prethodnom periodu, bila
na minimumu i dodatno je usporena zbog pandemije. Neophodne izmene i
dopune Zakona o proceni uticaja i Zakona o strateskoj proceni uticaja i dalje
nisu donete. Pripremljen je i Nacrt IV Izvestaja o primeni Arhuske konvencije,
ali tokom 2020. godine nije usvojen. Na krsenja prava iz Arhuske konvencije
reagovao je i Komitet za pitanje uskladenosti sa odredbama Arhuske konvencije,
koji je zakljuéio da Arhuska konvencija treba da se primenjuje u potpunosti
tokom pandemije, da prava garantovana Konvencijom ne mogu biti umanjena,
kao i da zemlje potpisnice (medu kojima je i Srbija) ni na koji na¢in ne mogu
opravdati ogranicavanje prava iz Arhuske konvencije pozivanjem na pandemiju.
Period je obelezila i neSto veéa aktivnost inspekcije za zastitu Zivotne sredine,
kao i aktivnije angazovanje Zastitnika gradana u nadzoru nad obezbedivanjem

prava na zdravu zivotnu sredinu.
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Strateski i zakonodavni okvir

Tako je Republika Srbija skoro u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo s
Direktivom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (VRS, 2018) i dalje izostaje
prenosenje njene naslednice, Direktive 2014/52/EU, koja je doneta radi unapre-
denja postupka procene uticaja na zivotnu sredinu. Da bi ova direktiva bila u
potpunosti preneta u domace zakonodavstvo, neophodno je usvajanje izmena
i dopuna Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Uredbe o izmenama
i dopunama Uredbe o utvrdivanju liste (I) projekata za koje je obavezna pro-
cena uticaja i liste (II) projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na

zivotnu sredinu.

Prema Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA) (VRS, 2018) prvobitni rok za usvajanje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu bio je ¢etvrti kvartal 2018. godine,
to je najpre Planom rada Vlade odloZeno za 2019. godinu (VRS, 2019), a potom
i za oktobar 2020. godine (VRS, 2020). Do trenutka pisanja ovog izvestaja
nije bilo aktivnosti u vezi sa izmenama i dopunama predmetnog zakona, a
Planom rada Vlade za 2021. godinu usvajanje Zakona se planira za decembar
2021. godine (VRS, 2021). Od zapoc¢injanja procesa izmena i dopuna Zakona u
2018. godini, Radna grupa se nije sastajala redovno. Clanovi Radne grupe su
selektivno uklju¢ivaniu procese, a komunikacija medu ¢lanovima Radne grupe
gotovo da i nije postojala. Takav trend je nastavljen i tokom 2020. godine, jer

nije zabeleZena nijedna aktivnost u vezi sa izmenama i dopunama Zakona.

Radionice i obuke drzavnih sluzbenika i predstavnika pravosudnog sistema u
vezi sa izmenama ovih zakona (previdene u NPAA za 2020. godinu) nisu odrZane,

s obzirom na to da su uslovljene prethodnim usvajanjem zakona.

Slican je i ishod u vezi sa usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona

o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, koje je potrebno za potpuno
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usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva s Direktivom o strateskoj proceni
uticaja (Direktiva 2011/42/EU).

Proces izmene Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, koji je
tekao paralelno sa izmenama Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, tre-
balo je da se zavrsi usvajanjem ovog zakona jo$ krajem 2018. godine. Medutim,
njegovo usvajanje se i dalje odlaze. Iako je Planom rada Vlade za 2020. godinu
(VRS, 2020), poslednje tromesecje prethodne godine prevideno kao novi rok za
usvajanje Zakona o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu, to se i dalje
nije desilo. Novim Planom rada Vlade rok za donosenje ovog zakona je pomeren
za decembar 2021. godine (VRS, 2021).

Direktiva 2003/4/EZ o pristupu javnosti informacijama o zivotnoj sredini u
potpunosti je prenesena u domace zakonodavstvo. Zarad postizanja pune
harmonizacije potrebno je osigurati godisnje azuriranje Ekoregistra i PRTR
registra, kao ijacanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine za prosirenje
obima izvestavanja (VRS, 2018).

Direktiva 2003/35/EZ, kojom se regulise ucescée javnosti u izradi odredenih
planova i programa koji se odnose na zivotnu sredinu, i dalje je samo delimi¢no
preneta u domace zakonodavstvo. Neophodne su izmene i dopune Zakona o

proceni uticaja na zivotnu sredinu kako bi Direktiva bila preneta u potpunosti.

Za potpuno prenosenje Direktive 2004/35/ES o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini u nacionalno zakonodavstvo potrebno je usvajanje Zakona o
odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini. Ovaj zakon, ¢ija je izrada pocela
jos 2015. godine je, prema NPAA, trebalo da se donese u drugom kvartalu
2019. godine, ali je Nacrt zakona jo$ uvek u izradi. Tokom rada na Nacrtu,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u saradnji sa Arhus mrezom i Misijom
OEBS-a u Srbiji organizovalo javne konsultacije u vise gradova Srbije, tokom
oktobra i novembra 2019. godine. Ovim konsultacijama prisustvovali su, pored
predstavnika Ministarstva i Arhus mreze, i predstavnici lokalnih samouprava
i civilnog sektora. Vlada Republike Srbije planira da usvoji u decembru 2021.
godine Predlog Zakona o odgovornosti za Stetu koja je prouzrokovana prema
zivotnoj sredini (VRS, 2021).
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Sto se tice Direktive 2008/99/ES o krivi¢nim delima u oblasti Zivotne sredine,
nije ostvaren napredak u odnosu na prethodnu godinu - ona je i dalje delimi¢no
preneta u domace zakonodavstvo. Usvajanje Predloga Zakona o izmenama i

dopunama Krivicnog zakonika planirane su za decembar 2021 (VRS, 2021).

Direktiva 2007/2/EC o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije
u Evropskoj zajednici — INSPIRE direktiva, preneta je u domace zakonodav-
stvo usvajanjem Zakona o nacionalnoj infrastrukturi geoprostornih podataka
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 27/2018).
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Sprovodenije propisa

Trend suzavanja prostora za ucescée javnosti nastavio se i u 2020. godini. Ova
godina je bila obelezena pandemijom COVID-19 u svim drustvenim sferama,
ali je pandemija bila i viSe puta zloupotrebljena kao izgovor kako bi se sprecilo
ucesce zainteresovane javnosti u procesu donosenja odluka. Ovo se narocito
odnosi na prisustvo javnim raspravama o strateskim procenama uticaja i
procenama uticaja razli¢itih projekata i planova. U nekim situacijama, poput
javne rasprave o Planu za urbanizaciju dela Makiskog polja, uoceno je prisustvo
policijskih snaga na dan odrzavanja javne sednice Komisije za planove. Takode,
primetna je i losa koordinacija i neuskladenost rada razli¢itih institucija u
procesima pripreme zakonskih akata. Na primer, u toku pripreme izmena i
dopuna Zakona o zastiti prirode u potpunosti je izostalo u¢esce javnosti ($to je
narocito vazno u delu vezanom za ocenu prihvatljivosti, koja ¢e u nekim sluca-
jevima biti sprovodena kao deo procene uticaja ili strateske procene uticaja na
zivotnu sredinu). Predstavnici organizacija civilnog drustva su u viSe navrata
trazili od nadleznih institucija da obustave sve postupke javnih rasprava i
javnih uvida, zbog toga sto je nacin na koji su se ovi procesi sprovodili tokom
2020. predstavljao krsenje ne samo zakona ve¢ i demokratskih nacela i prava
gradana. Tokom ovih procesa nisu bili omogucéeni osnovni uslovi za uéescée
javnosti u postupcima donosenja odluka. Aktivisti i strucnjaci zastite zivotne
sredine viSe puta su isticali da se nedostatak vladavine prava vidi narocito u
podrucju zastite zivotne sredine, gde se zakoni Cesto zaobilaze, Sto od investitora,
sto od lokalnih organa vlasti, dok sankcije za takvo ponasanje Cesto izostaju
(BOS, 2020a). Pored toga, pristup javnosti informacijama o Zivotnoj sredini u
toku 2020. godine bio je ogranicen usled pandemije, buducéi da su sluzbenici
u nadleznim institucijama radili van kancelarija, te su procesi komunikacije s

njima tekli usporeno.

Tokom javne rasprave u Zrenjaninu gradani su bili spreéeni da u septembru
2020. ucestvuju na javnoj prezentaciji Studije o proceni uticaja na zivotnu sre-

dinu projekta izgradnje fabrike kineske kompanije Linglong International Europe
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d.o.o, jer, kako su tvrdili nadlezni, zbog epidemioloskih uslova prezentaciji ne
moze prisustvovati vise od 30 ljudi, dok je gradana bilo skoro duplo vise (RER],
2020a). U tom trenutku, na teritoriji Republike Srbije bila je na snazi Naredba
o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i na
otvorenom prostoru, ali je nejasno zbog ¢ega su ova i druge javne prezentacije
i rasprave bile zakazane uprkos nepovoljnoj epidemioloskoj situaciji. Time su
se lokalne vlasti oglusile o Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i
javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu i nisu ispunili
svoju duznost da omoguce transparentan postupak procene uticaja na zivotnu
sredinu, za koji je nuzno ucescée svakog zainteresovanog predstavnika javnosti

na svakoj javnoj prezentaciji ili raspravi.

Javna sednica Komisije za planove u sklopu javnog uvida u Nacrt Prostornog
plana podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B”
prvobitno je trebalo da se odrzi 15. jula 2020. godine, ali je preventivno odlo-
zena usled pandemije COVID-19. Sednica je ponovo zakazana za 14. septembar,
otvorena je i nakon sat vremena prekinuta. Prekidanju sednice prethodila je
rasprava izmedu predstavnika Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i in-
frastrukture i prisutnih predstavnika organizacija civilnog drustva i gradana
o nepravilnostima u vezi sa odrzavanjem sednice. Predstavnici organizacija
civilnog drustva insistirali su da javna sednica nije smela biti organizovana
usled epidemioloske situacije. U zgradi Opstine Lazarevac, gde je sednica bila
zakazana, broj ljudi koji se okupio kako bi uc¢estvovao u javnoj raspravi bio je
veci od broja ljudi koji se, prema gorepomenutoj Naredbi, mogu okupiti na
jednom mestu. Uprkos tome $to je u sali konstatovano prisustvo veéeg broja
ljudi od dozvoljenog, predsedavajuéi je otvorio sednicu, ¢ime je direktno pre-
krsena Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u
zatvorenom i otvorenom prostoru. Pored toga, ni predsedavajuéi ni bilo ko od
¢lanova Komisije nije vodio zvanic¢ni zapisnik, ¢ime je nacinjen prekrsaj istog
¢lana Pravilnika na koji se nadlezni organ prethodno pozivao u nastojanju da
ograniéi broj ugesnika (BOS, 2020b). Nakon prekidanja sednice nije objavljena
informacija o novom datumu odrzavanja. Medutim, Ministarstvo je javnu sed-
nicu naknadno organizovalo, i to 16. oktobra 2020. godine, bez uceséa javnosti.

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva po zahtevu za informacije od
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javnog znacaja, Ministarstvo je objavilo oglas o odrzavanju sednice na samo
jednom mestu — u jednom Stampanom dnevnom listu, objavljenom na dan

odrzavanja sednice.

Ista situacija ponovila se i tokom javnog uvida u Nacrt plana detaljne regu-
lacije dela Makiskog polja sa Izvestajem o strateskoj proceni uticaja Plana na
zivotnu sredinu. Ovim planom bi sira zona vodoizvorista glavnog grada trebalo
da se pretvori u gradevinsko zemljiste, zarad izgradnje blizu 4,5 miliona m?
stambenog i poslovnog prostora, ¢ime bi se ugrozilo snabdevanje Beograda
pijacom vodom. I pored velikog broja zainteresovanih gradana koji su dosli
da prisustvuju javnoj raspravi, prisustvo je gradanima onemogucéila policija,
komunalna policija i obezbedenje pod izgovorom postovanja epidemioloskih

mera koje su bile na snazi (BOS, 2020v).

Jos jedan primer koji ukazuje na sliénu praksu zloupotrebe vanrednih mera za
suzbijanje pandemije COVID-19, kako bi se umanjila moguénost uc¢esca javnosti,
jeste islucaj zahteva za povecanje flotacije rudnika bakra u Majdanpeku kompa-
nije Serbia Zijin Copper, kada javnost nije ni imala priliku da podnese komentare
u postupku procene uticaja na Zivotnu sredinu (RERI, 2020b). Ministarstvo
zastite zivotne sredine je donelo resenje da kompanija nema obavezu da izradi
studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, iako na svojoj internet stranici
Ministarstvo prethodno nije objavilo zahtev kompanije za odlu¢ivanje o potrebi
izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredine s pratecom dokumentacijom,
u koju bi javnost mogla da ostvari uvid. Zbog ovoga zainteresovana javnost nije

mogla da se informise o projektu, a samim tim ni da dostavi svoje komentare.

Na krsenje propisa koji regulisu prava gradana garantovana Arhuskom konven-
cijom tokom pandemije COVID-19 reagovao je Komitet za pitanje uskladenosti
sa odredbama Arhuske konvencije. Komitet je zakljucio da se Arhuska konvencija
primenjuje u potpunosti tokom pandemije, da prava garantovana Konvencijom
ne mogu biti umanjena kao i da zemlje potpisnice (medu kojima je i Srbija) ni
na koji nac¢in ne mogu opravdati ograni¢avanje prava iz Arhuske konvencije
pozivanjem na pandemiju. Dakle, ograni¢enje prava na ucesce javnosti u

postupcima donosenja odluka iz Konvencije pozivanjem na pandemiju, kakvo
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su organi uprave sprovodili tokom 2020. godine u Srbiji, predstavlja krsenje

Arhuske konvencije.

Period koji obuhvata ovaj izvestaj bio je obelezen i procesom izrade IV Izvestaja
o primeni Arhuske konvencije. Metodologija izrade Izvestaja, kao i javne
konsultacije koje su organizovane u pet gradova u Srbiji, omogucdili su ucescée
razli¢itih zainteresovanih strana: predstavnika institucija, lokalnih samouprava
icivilnog sektora. Proces je rezultirao Nacrtom IV Izvestaja o primeni Arhuske

konvencije koji do kraja 2020. godine nije usvojila Vlada Republike Srbije.

Osim opisanog trenda suzavanja prostora za ucesce javnosti u proceni uticaja na
zivotnu sredinu, i dalje postoje znatni nedostaci samih studija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, kao i u ranijim godinama. lako su propusti u studijama
Cesto specificni za svaki pojedinacni slucaj, ipak se mogu uociti i zajednicke
karakteristike. Najces¢i uoceni nedostaci su umanjivanje i potcenjivanje po-
tencijalnih negativnih uticaja na zivotnu sredinu, zatim da se polazno stanje u
studijama ne prikazuje detaljno, kao i da se ne koriste azurni, dostupni podaci o
stanju zivotne sredine. Ovakve manjkavosti su primecene, na primer, u pogledu
sadrzine Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu legalizacije kompleksa
termoelektrane ,Nikola Tesla A": od proceduralnih propusta, preko izostanka
analize uticaja termoelektrane u smislu klimatskih promena, nepotpunih po-
datka o stanju zivotne sredine, do pokusaja da se izbegne sveobuhvatni prikaz

.komadanjem" projekta na vige celina (BGEN, 2020).

Sli¢na je situacija i u slucaju Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu. Na primer, u sluc¢aju Strateske procene uticaja Prostornog plana
podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B", pitanje
uticaja rada postrojenja na kvalitet zivotne sredine, odnosno kvalitet vazduha,
kaoijavno zdravlje stanovnistva, razmatran je samo lokalno, iako brojni dostupni
podaci i istrazivanja dokazuju da je ovaj uticaj Siri, regionalni i prekogranicéni.
Podaci o biodiverzitetu su nepotpuni i ova oblast je povréno obradena. Studija
ne pruza analizu varijantnih resenja, od kojih bi jedno bilo i odustajanje od
izgradnje termoelektrane. Uticaj na klimatske promene nije identifikovan ni
razmatran, to je nedopustivo s obzirom na obaveze Republike Srbije koje pro-

izilaze iz Pariskog sporazuma, kao i aktuelne klimatske politike Evropske unije
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kojoj Srbija tezi da se prikljucii s kojom i sada ostvaruje znacajne ekonomske

razmene (a Sto ¢e biti ugrozeno uticajima postrojenja ,Kolubara B").

Organizacije civilnog drustva ukazivale su da je Elaborat o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu Plana detaljne regulacije za ,Avala film"” nepotpun
(K27,2020). Neki od krucijalnih nedostataka su da Elaborat nije izraden u skladu
sa odgovarajuéim strateskim i planskim dokumentima u oblasti zastite Zivotne
sredine i planiranja i izgradnje, kao sto su: Program zastite zivotne sredine
Grada Beograda, Strategija posumljavanja Grada Beograda, Akcioni plan adap-
tacije na klimatske promene s procenom ranjivosti za Grad Beograd, Planom
generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda i drugim. Takode,
Elaborat nije sadrzao azurne podatke o stanju zZivotne sredine, zastic¢enim

vrstama i njihovim stanistima.

Postovanje prava gradana na zdravu zivotnu sredinu i dalje nisu na zadovolja-
vajuéem nivou. Tokom 2020. godine Zastitnik gradana imao je ukupno 5.056
primljenih predmeta, od toga 72 predmeta iz oblasti i resora zastite zivotne
sredine, Sto ¢ini 1,42% ukupnog broja predmeta. Prema godisnjem Izvestaju
o radu Zastitnika, najveci broj gradana se obracao s prituzbama na problem
zagadenja vazduha, vode i zemljista, upravljanja otpadom i postupanje nadleznih
inspekcija po prijavama gradana, a broj obracanja i prituzbi gradana smanjio
se u odnosu na prethodnu godinu (ZG, 2021). U Izvestaju se navodi da zbog
nedovoljno finansijskih i ljudskih resursa dolazi do izostanka preventivnog
postupanja nadleznih organa, kao i da lokalne samouprave u izvesnom broju
neblagovremeno ili uopste ne ispunjavaju zakonom propisane obaveze koje se
ticu izrade strateskih dokumenata u oblasti zastite zivotne sredine. Sproveden
je niz kontrolnih postupaka primene odredbi zakona kojima se stiti Zivotna
sredina, a najveci broj ¢ine postupci koje je Zastitnik gradana pokrenuo po

sopstvenoj inicijativi zbog loseg kvaliteta i zagadenosti vazduha (ZG, 2021).

Po prituzbama gradana Zastitnik je pokrenuo i postupke radi utvrdivanja
zakonitosti postupanja prilikom sprovodenja inspekcijskog nadzora nad ra-
dom postrojenja koja mogu izazvati Stetne posledice na zivotnu sredinu, kao i
postupanje nadleznih organa po predstavkama gradana zbog izgradnje malih
hidroelektrana i upravljanja otpadom (ZG, 2021). Zastitnik gradana je istakao
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da je potrebno da se uradi sveobuhvatni inspekcijski nadzor JP EPS, Rudarskog
basena ,Kolubara” u primeni propisa iz oblasti zastite zivotne sredine i donetih
studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Na taj nacin je potrebno ustanoviti
da li se u navedenim naseljima vrsi adekvatan monitoring za pojedine ¢inioce
zivotne sredine, te da li postoje prekoracenja grani¢nih vrednosti koja su uzro-

kovana rudarsko-energetskim aktivnostima na ovom podrucju (ZG, 2020a).

Gradani su svojim prituzbama takode ukazali zastitniku na dva aktivna rudnika
na teritoriji opstine Bosilegrad, gde se bez prec¢iséavanja ispustaju otpadne vode
u Brankovsku i Ljubatsku reku. Nakon sprovodenja inspekcijskog nadzora nad
postupanjem dva privredna drustva koja eksploatisu rudnike, Ministarstvo
zastite zivotne sredine donelo je resenje kojim je kontrolisanim subjektima
naloZena primena mera za otklanjanje nezakonitosti (ZG, 2021). Na osnovu
prituzbi mestana Bora i stanovnika koji Zive u eksploatacionim zonama rudnika
Veliki Krivelj, Bor i Cerovo, Zastitnik gradana je uputio Misljenje Ministarstvu
zastite zivotne sredine da je neophodno da Grad Bor u sto skorijem roku do-
nese Kratkoroc¢ni akcioni plan, koji je trenutno u pripremi, kao i da redovno i
potpuno obavestava stanovnistvo grada Bora o stanju zivotne sredine na celom

podrudju grada (ZG, 2020Db).
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rinansiranje

Prema Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine, hori-
zontalno zakonodavstvo je oblast Cije uskladivanje, sa ekonomske i finansijske
tacke gledista, ne predstavlja veliki izazov, dok su oc¢ekivani troskovi sprovo-
denja propisa u oblasti znacajno veéi (VRS, 2011). U postskrining dokumentu
dodaje se i da ¢e vecina troskova u ovom sektoru, oko 15.000.000 evra, nastati

sprovodenjem Direktive INSPIRE (Pregovaracka grupa, 2015).

Ocigledan je nedostatak informacija o troskovima u vezi sa uskladivanjem
propisa Republike Srbije u oblasti horizontalnog zakonodavstva sa istim pro-
pisima Evropske unije, kao i njihovim sprovodenjem. Pored toga Sto javnosti
uglavnom nisu dostupni podaci o potrosnji, cak i kada izvesni podaci postoje,
oni su neretko nedovoljno precizni i ne poseduju prateca objasnjenja, kao stoje

slucaj sa Izvestajem o izvrsenju budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine.
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja na Zi-
votnu sredinu (SPU) i procene uticaja na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem potrebnih podzakonskih akata i planiranim izmenama

i dopunama Zakona o PU i Zakona o SPU.

Uskladiti Listu I (projekti za koje je neophodna procena uticaja)
i Listu II (projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa
Aneksima I i II Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska pro-
cena uticaja na zivotnu sredinu i listu planova i programa za koje

se moze zahtevati strateska procena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

Obezbediti transparentno i pravovremeno informisanje javnosti
o sprovodenju javnih rasprava unapredenjem obavestavanja
javnosti putem interneta, a u skladu sa smernicama za izradu
veb-prezentacija organa drzavne uprave, organa teritorijalne

autonomije i jedinica lokalne samouprave.

Osigurati puno sprovodenje Uredbe o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sa-
drzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (8/2019-79) u

sektoru zastite Zivotne sredine.



10.

11.

12,

Primenjivati u potpunosti Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, prilikom izrade studija

o proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Obezbediti uklju¢ivanje procene kumulativnog uticaja u studije

procene uticaja na zivotnu sredinu.

Uspostaviti praksu kontrole kvaliteta studija o proceni uticaja na

zivotnu sredinu, kao i reviziju studija svakih pet godina.

Radi vece usaglasenosti s Direktivom 2003/35/EC potrebno je
podizanje kapaciteta nacionalnih institucija i lokalnih samouprava
u vezi s postupcima ucesca javnosti tokom pripreme i izmene ili

revizije planova i programa.
Poostriti kaznene odredbe za zagadivanje zivotne sredine.

Poostriti i dosledno sprovoditi kaznene odredbe za nepostovanje
propisa u postupku procene uticaja i strateske procene uticaja

na zivotnu sredinu.

Tokom trajanja pandemije COVID-19 obezbediti punu primenu
Arhuske konvencije u pogledu prava gradana da ucestvuju u do-
nosenju odluka, pravu na informacije o Zivotnoj sredini i pravu na
pristup pravnoj zastiti. Sve procese donosenja odluka (usvajanja
planova, programa, javnih politika, zakonskih resenja, odobravanje
projekata koji mogu uticati na zivotnu sredinu) u kojima se krse
prava gradana je neophodno odloziti dok se ne steknu epidemi-
oloski uslovi za sprovodenje ovih procesa u skladu sa zakonima

Republike Srbije i Arhuskom konvencijom.
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Mart 2020

Potpisan Preliminarni
sporazum o saradnji za
izgradnju termoelektrane

Jun 2020

Pocinje javni uvid u Nacrt
Prostornog plana podrucja

Kolubara B izmedu EPS-a i posebne namene za izgradnju

kineske kompanije
PowerChina.

termoelektrane ,Kolubara B" i
Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja Plana na zivotnu sredinu.

Jul 2020

Javna sednica
Komisije za
planove odloZena
zbog epidemioloske
situacije uvezis

pandemijom
Septembar 2020 COVID-19.
Javna sednica
Komisije za
planove odrzana je
u Lazarevcu, uocen
je niz nepravilnosti.
Oktobar 2020
Javna sednica Komisije
za planove je odrZzana

16. 10. 2020. godine u
Beogradu, u jutarnjim
Casovima, bez prisustva
javnosti. Ponovo uocene
nepravilnosti.

EPILOG
» Citav proces odrzavanja javne sednice praéen je brojnim neregularnostima.

» U toku postupka prekrsena je Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na
javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru, kao i Pravilnik o sadrzini,
nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja.

» Gradanima je onemoguceno da ucestvuju u procesu donosenja odluke o prostornom
planu podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B” time $to
je obavestenje o ponovljenoj javnoj sednici objavljeno na dan odrzavanja iste.

* Izvori:

BOS: https:/www.bos.rs/rs/vesti/21/9082/bez-javnih-rasprava-dok-se-ne-steknu-uslovi-za-ucesce-
javnosti_--prekinuta-sednica-komisije-za-planove-za-izgradnju-termoelektrane-kolubara-b.html
Balkan Green Energy News: https:/balkangreenenergynews.com/rs/interesi-
investitora-ispred-ljudskih-prava-javne-rasprave-bez-javnosti/

B92: https:/www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2020&mm=03&dd=06&nav_id=1663238



