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Fregled

Prethodna godina nije donela znacajnije pomake u strateskom i zakonodavnom
okviru sektora voda. Plan upravljanja vodama, kao jedan od kljuénih dokume-
nata za dalji napredak u ovoj oblasti i usaglasavanje sa EU praksama, i dalje
nije objavljen. Na izradi Plana se radilo kroz tvining projekat EU i objavljivanje
nacrta je najavljeno za kraj 2020. godine, ali se to ipak nije dogodilo. Pozitivan
pomak je iizrada Nacrta Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja

vodama, ali ni njega nije usvojila Vlada Republike Srbije.

Ocigledno je daje Vlada u prethodnom periodu konkretizovala i konsolidovala
aktivnosti na smanjenju zagadenja povrsinskih voda, odnosno izgradnje kapa-
citeta za precis¢avanje otpadnih voda. Napredak je vidan u pripremi projekata
za investicije Sto bi trebalo da dovede i do efikasnije i brze izgradnje samih

postrojenja.

Nema znacajnijih pomaka u ublazavanju i otklanjanju hidromorfoloskih pri-
tisaka poput izgradnje malih hidroelektrana i intenzivne eksploatacije reénih
sedimenata. Obeshrabruje ¢injenica da se i dalje pojavljuju i podrzavaju projekti
izgradnje koji znacajno ugrozavaju vodne resurse i u suprotnosti su s nacelima

njihovog integralnog i odrzivog upravljanja.

U pogledu finansiranja i administrativnih kapaciteta u sektoru voda nema

pomaka u odnosu na prethodni period.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U prethodnom periodu nije bilo usvajanja, znacajnijih izmena niti izrade novih

zakonskih akata u sektoru voda.

Tokom 2020. godine nastavljeno je sa izradom Plana upravljanja vodama na
teritoriji Republike Srbije 2021-2027. prema ranije izradenom Programu rada
i dinamike izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
2021-2027. Plan se izraduje u okviru tvining projekta EU Podrska planiranju
politika u sektoru upravljanja vodama. Njegova izrada i usvajanje je kljuéno za
omogucavanje adekvatne implementacije evropskog zakonodavstva u oblasti

voda u Srbiji.

U septembru 2020. godine je odrzana druga konferencija o okviru procesa
izrade Plana, a nesto kasnije i zavréna konferencija na kojoj je predstavljen
program mera za buduci Plan. Ucesce civilnog sektora je bilo omogucéeno
tokom izrade Plana putem ukljuéivanja u konferencije i dostavljanjem pisanih
komentara. Objavljivanje Nacrta plana je najavljeno za kraj 2020. godine, ali
on do pripremanja ovog izvestaja nije bio objavljen. I prema gorepomenutom
Programu rada i dinamike izrade Plana takode je predvideno da Nacrt plana

bude objavljen u decembru 2020. godine.

Krajem 2020. godine sprovedena je ijavna rasprava o Predlogu Akcionog plana
za provodenje Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije od
2021. do 2023. godine. Javna rasprava je zavrsena i nacrt ovog plana, zajedno sa
izvestajem o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, dostupan je javnosti
(MPSV, 2020), ali ga jos nije usvojila Vlada Republike Srbije. Plan daje taksativan
pregled aktivnosti za sprovodenje Strategije s definisanim nosiocima, rokovima,
finansijskim sredstvima i indikatorima za pracenje sprovodenja. Usvajanjem

ovog plana stvorili bi se uslovi za efikasno sprovodenje Strategije.
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Sprovodenje propisa

Na osnovu dogadanja u prethodnoj godini moze se reci da je precisc¢avanje
otpadnih voda najzad prepoznato kao jedan od prioriteta u oblasti zastite
zivotne sredine. U 2020. godini Ministarstvo zastite zivotne sredine objavilo
je da je pripremljena tehnicka dokumentacija za izgradnju 29 postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV). U Pregledu projekata i projektnih
aktivnosti u upravljanju otpadom i otpadnim vodama (MZZS, 2020) navedeno
je i da je implementacija projekta izgradnje PPOV zavrsena, ili je u zavrsnoj
fazi u Leskovcu, Raskoj, Subotici i zajednickom projektu za Kulu i Vrbas.
Pored toga, u Pregledu je navedeno jos 34 projekta koji su u pripremnim
fazama, sa u¢eSéem Ministarstva zastite zivotne sredine ili drugih nadleznih

institucija i organa.

U 2020. godini ratifikovan je i Okvirni sporazum o zajmu LD 2026 (2019)
izmedu Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije za programski za-
jam — Vodosnabdevanje i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (NSRS,
2020). Ovim zajmom obezbedi¢e se 200.000.000 evra pretezno za izgradnju

postrojenja za preradu otpadnih voda (PPOV) u Srbiji.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Srbije potpisalo
je u januaru 2020. godine dva sporazuma s kineskom kompanijom CMEC
(China Machinery Engineering Corporation) i tako direktno ugovorilo posao
sakupljanja i pre¢is¢avanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema
Grada Beograda. Ugovor za prvu fazu izgradnje je vredan 271.000.000 evra, a
vrednost ukupne investicije se procenjuje i do 771.000.000 evra. Za ugovaranje
ovog posla nije sproveden postupak javne nabavke, a osnov za potpisivanje
ugovora je Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji u oblasti infrastruk-
ture izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine iz 20009.
godine (CPES, 2021). Nisu poznati detalji ugovora, niti je on ikada predstavljen

javnosti. Pozitivno je da se prec¢isc¢avanje otpadnih voda u Beogradu napokon
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pocelo resavati, ali je zabrinjavajuce Sto se to radi na netransparentan nacin i

uz ignorisanje pravnog poretka Republike Srbije.
Pojedinacéni projekti koji su bili aktivni u 2020. godini:

Ministarstvo finansija (Sektor za ugovaranje i finansiranje progra-
ma iz sredstava Evropske unije) najavilo je raspisivanje tendera
za izgradnju PPOV u Nisu za septembar 2020. godine, ali on nije
bio objavljen do kraja 2020. godine. Procenjena vrednost ovog

projekta je 43.000.000 evra.

U avgustu 2020. godine je pusten u rad PPOV u Krusevcu.
Ovo postrojenje izgradeno je uz pomo¢ kredita nemacke KfW

Razvojne banke.

Znacajni pomaci u praksi, odnosno u procentu otpadnih voda koje se preraduju
se i dalje ne vide. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, procenat
populacije koja je prikljuena na tretman urbanih otpadnih voda s najmanje
sekundarnim tretmanom u 2019. godini je iznosio 13,1%, sto se ne razlikuje
znacajnije u odnosu na prethodne godine (RZS, 2020). Svakako da je pomak u
pripremi projekata za PPOV vidljiv, ali se nadamo da ¢e se skorije znacajnije

ubrzati i dinamika same izgradnje i stavljanje u funkciju PPOV.

Agencija za zastitu zivotne sredine je nastavila s redovnim monitoringom
povrsinskih voda. U 2020. godini objavljeni su Rezultati ispitivanja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda u 2019. godini. Monitoringom je obuhvaceno 70
profila na 49 vodotoka, sedam profila na kanalskoj mrezi, jedna akumulacija i
53 stanice podzemnih voda (AZZS, 2020). Obuhvat monitoringa, odnosno broj
analiziranih vodnih tela, neznatno se menjao u prethodnih nekoliko godina.
Ako uzmemo u obzir i broj vodnih tela prema vazeé¢em Pravilniku o utvrdiva-
nju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda, a koji iznosi 493 vodotoka, pet
jezera i 153 vodnih tela podzemnih voda (MPSV, 2010), jasno je da pokrivenost
voda monitoringom daleko od odgovarajuce i da se takvim monitoringom ne
mogu ispuniti zahtevi Okvirne direktive o vodama. Treba napomenutiida ce se
novom tipologijom vodnih tela, koja je najavljena i koja je u izradi, broj vodnih

tela znacajno povecati sto ¢e dodatno povecati zahteve monitoringa kvaliteta
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voda. Trenutni kapaciteti Agencije za zastitu Zivotne sredine su skromni i morali
bi biti znacajno unapredeni kako bi se monitoring kvaliteta voda uzdigao na

nivo kojim bi se mogle ispuniti obaveze prema evropskim vodnim politikama.

Resavanje pitanja izgradnje malih hidroelektrana, koje u prethodnih nekoliko
godina privlaci veliku paznju javnosti i koje je identifikovano kao jedan od
znacajnijih faktora ugrozavanja vodotoka u Srbiji, i dalje nije pokrenuto na
sistematican nac¢in. Nasuprot tome, Ministarstvo rudarstva i energetike je u
decembru 2020. godine povecalo naknade za podsticaj povlaséenih proizvo-
daca elektricne energije i na taj na¢in dalo vetar u leda investitorima za dalju
izgradnju MHE. Usvojenom Uredbom o visini posebne naknade za podsticaj
povladéenih proizvodaca elektri¢ne energije u 2021. godini (VRS, 2020) (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 152/2020), naknada je uvecana sa 0,093 dinara po
potrosenom kWh na 0,437 dinara po kWh. Nekoliko lokalnih samouprava je
prepoznalo opasnost stihijske izgradnje MHE te je u okviru svojih nadleznosti
pokrenulo odgovarajuce postupke da bi se ta oblast bolje regulisala. U prosloj
godini su opstine: Uzice, Pozega, Bor, Svrljig, Vlasotince, Arilje i Paraéin do-
nele odluke o obustavljanju izdavanja dozvola za izgradnju MHE do izmene

prostornih planova.

Nekontrolisano i prekomerno vadenja recnih nanosa i dalje je ozbiljan ugro-
zavajuci faktor za oc¢uvanje vodotoka u Srbiji. Znacajni pomaci u kontroli ovog
koriséenja nisu napravljeni. Kapaciteti nadlezne inspekcije su i dalje nedovoljni
da na pravi na¢in odgovore ovim pritiscima koji dramati¢no ugrozavaju nase
reke. Organizacije civilnog drustva su i tokom prethodne godine registrovale
konkretne primere krsenja propisa i nelegalnog koriséenja re¢nih sedimenata.
Posebno je problematic¢na situacija na donjem toku Drine, o ¢emu je pisao Centar
za istrazivacko novinarstvo (CIN, 2020), gde situaciju dodatno pogorsava nere-

Seno pitanje delineacije granice izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije.

Nacelo integralnog upravljanje vodama, iako je i formalno uvedeno kroz Zakon
o vodama, i dalje se tesko sprovodi u praksi. O tome mozda najbolje govore
slucajevi kontroverznih projekata koji su izazvali paznju javnosti u protekloj
godini, a to su planiranje izgradnje na podrucju vodozastitne zone na Makisu i

najava projekta izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa u nebranjenom delu
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Dunava kod Novog Sada (tzv. Novi Sad na vodi). U prvom sluc¢aju planirana je
izgradnja u neposrednoj blizini Makiskog polja, najveceg vodoizvorista Beograda,
¢ime bi ono bilo izloZeno zagadenju. U slucaju Novog Sada na vodi planirano
je izmestanje nasipa u pravcu reke kako bi se dobila gradevinska povrsina.
Ovakvo resenje krajnje je problemati¢no kada se uzmu u obzir savremeni
principi o¢uvanja i upravljanja rekama, kao i medunarodni ugovori, koje je
Srbija potpisala, a koji nedvosmisleno obavezuju na odrzive nac¢ine koriséenja
voda i vodotokova, kao Sto je npr. Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom

korigéenju reke Dunav (SSSRJ, 2003).

U skladu sa ¢lanom 142. Zakona o vodama (NSRS, 2010) Ministarstvo poljopri-
vrede, Sumarstva i vodoprivrede je krajem 2020. godine zapocelo formiranje i
izbor ¢lanova Nacionalne konferencije za vode, tela koje bi trebalo da obezbedi
ucesce javnosti u upravljanju vodama. Nacionalna konferencija bi trebalo da
ima 14 ¢lanova, medu kojima i predstavnike udruzenja gradana. Imenovanje
¢lanova i formalno uspostavljanje Konferencije vrsi Vlada Republike Srbije, ali

do zakljucenja ovog izvestaja to jos nije bilo ucinjeno.

U 2020. godini je kroz projekat Javno-privatni dijalog za razvoj, koji implemen-
tira NALED, udruzenje 3E i Mreza inspektora Srbije izradena Studija stanja u
oblasti upravljanja otpadnim vodama (Krstovié et al, 2020). Ova Studija je, pored
drzavnih organa, u razmatranje i ocenjivanje situacije sa otpadnim vodama
ukljucila i privredni sektor. Pored toga sto je ukazala na konkretne probleme
u sprovodenju obaveza i kontrole privrednih subjekata koji vrée ispustanje
industrijskih otpadnih voda (neadekvatni kapaciteti, nejasne zakonske odredbe),
ova studija je u sustini pokazala da je za efikasno resavanje problema otpadnih
voda neophodno jace i bolje strukturirano uklju¢ivanje privrednika, od razvoja

politika pa do njihove implementacije.
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minNansiran)e

Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2020. godini
(VRS, 20204) iz BudZetskog fonda za vode je izdvojeno 3,68 milijardi dinara
za: uredenje i koriséenje voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotoka
1 zastitu od Stetnog dejstva voda i za planiranje i medunarodnu saradnju u
oblasti voda. U 2019. godini za iste namene je izdvojeno 3,73 milijarde dinara.
Raspodela sredstava u odnosu na planirane poslove je ostala ista, tako da se
i dalje najveéi deo sredstava, u iznosu od oko 2,9 milijardi dinara (oko 80%
ukupnog budzeta), usmerava na uredenje vodotoka i zastitu od stetnog dejstva
vode (poplave i bujice). U poslednjih nekoliko godina budZet za upravljanje

vodama je u stagnaciji.

Ovo nisu sva sredstva koja su usmerena na upravljanje i zastitu voda. Ministarstvo
zastite zivotne sredine je u 2020. godini obezbedilo 270.000.000 dinara za
izgradnju PPOV u Leskovcu, a Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i in-
frastrukture 60.000.000 dinara za izgradnju PPOV u Kikindi. Jedinice lokalne
samouprave takode su imale svoje investicije u sektoru voda, pre svega zastite

voda i izgradnje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Ukupno budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti posto se
ona ostvaruju kroz vise budzetskih linija (kapitalna ulaganja, sufinansiranje
medunarodnih projekata i dr.) kao i kroz budzete lokalnih samouprava, ali i dalje

mozemo reci da su ona nedovoljna, imajuci u vidu obim neophodnih ulaganja.
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*izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine
http://indicator.sepa.gov.rs/pretraga/indikatori/svefind/6f14b40186514cabb35fa3a628337e9a

Uzimajuéi u obzir da se najveéi deo komunalnih i
industrijskih otpadnih voda NE PRERADUJE vec se direktno
ispusta u vodotoke (recipijente), postavlja se pitanje:

DA L1 MONITORING KVALITETA VODA DAJE STVARNU
SLIKU STANJA NASIH VODOTOKA?

DA LI PRIRODNI EKOSISTEMI | DALJE IMAJU
KAPACITETA DA SE IZBORE S NASIM
NEMARNIM ODNOSOM PREMA REKAMA?
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