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U 2020. godini, koja je bila godina pandemije COVID-19, fokus Republike Srbije
je bio na merama zastite zdravlja gradana i prevenciji Sirenja zaraze. Generisane
su velike koli¢ine otpadnih maski i rukavica kao i ambalaza raznih sredstava za
dezinfekciju. Vlada nije usvojila nijedan pravni akt koji bi regulisao adekvatno

odlaganje ovih vrsta otpada.

S obzirom na povecan broj zarazenih i obolelih, bilo je potrebno razmotriti tokove
otpada koji ¢e nastati u narednom periodu, kao i kapacitete i moguénosti za
tretman istih kako ne bi doslo do ugrozavanja zdravlja ljudi, zaposlenih u zdrav-
stvenim ustanovama i privremenim smestajnim objektima za prihvat pacijenata

s blazom klini¢kom slikom, ali i ugroZavanja Zivotne sredine. (MZZS, 2020a)

S medicinskim otpadom nastalim u zdravstvenim ustanovama mora se postu-
pati u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 — dr. zakon) i u skladu
s Pravilnikom o upravljanju medicinskim otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 48/2019) i Pravilnikom o nac¢inu i postupku upravljanja farmaceutskim

otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 48/2019).

Sav otpad koji nastaje od pacijenata koji su zarazeni korona virusom je infektivni
medicinski otpad (indeksni broj otpada 18 01 01/18 01 03*), odnosno opasan
otpad, te se kao takav mora tretirati pre odlaganja (sterilisati i samleti). SARS-
CoV-2 spada u grupu B infektivnih materija, Sto prakti¢no znaci da se vodi kao
UN3291, kao i da se sa otpadom kontaminiranim ovim virusom postupa kao sa
ostalim medicinskim otpadom, uz dodatni oprez. Pod dodatnim oprezom se
podrazumevaju posebne mere prilikom: pakovanja, skladistenja, sakupljanja,
transporta i tretmana. (IZZS, 2021).

Tokom vandredne situacije nastale su i velike koli¢ine komunalnog otpada.
Ljudi su bili u ku¢ama i imali su vremena da sreduju tavane i podrume. U nekim

opstinama je koli¢ina smeca za ta dva meseca porasla za 20%.
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Godisnji izvestaj za prethodnu godinu dostavlja se Agenciji za zastitu zivotne
sredine do 31. marta tekuce godine. Zato se u izvestaju nalaze podaci za 2019.
godinu i deo za 2020. godinu. Imajuéi u vidu da je u Republici Srbiji dana 15. 3.
2020. godine doneta Odluka o proglasenju vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 29 od 15. marta 2020) zbog proglasenja epidemije COVID-19,
rok za dostavljanje podataka u informacioni sistem Agencije produzen je do
15. 6. 2020. godine. (AZZS, 2020a)

Broj izvestaja u periodu 2013-2018. godine je povecan za 56%, dok je u 2019.
godini u odnosu na proslu godinu neznatno smanjen. Blago se povecao broj
izvestaja koje dostavljaju operateri za upravljanje otpadom, dok se smanjio broj

izvestaja proizvodaca otpada.

Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2019. godine je malo manja od
12.000.000 tona. Koli¢ine su neznatno povecane u odnosu na 2018. godinu
usled blago povecéane koli¢ine otpada nastalog u procesu gradenja i rusenja, u

postrojenjima za obradu otpada i komunalnog otpada.

Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2019. godine kretao se od 0,6% do 1,3%
u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2019. godini udeo opasnog otpada u

ukupnoj koli¢ini otpada je iznosio 0,7%.

Koli¢ina odlozenog komunalnog otpada u 2019. godini je porasla za oko 60.000
tona u odnosu na 2018. godinu. I dalje se velike koli¢ine otpada odlazu na

nesanitarnim deponijama.

Na osnovu podataka koje su do avgusta 2019. godine dostavila 342 operatera
koji imaju dozvolu za ponovno iskoriséenje otpada, u toku 2019. godine je pod-
vrgnuto tretmanu 2,27 miliona tona otpada. Od ukupne koli¢ine preradenog
otpada najvise je zastupljena nepreradena sljaka iz termickih procesa, zatim
otpadno gvozde i papirna i kartonska ambalaza. Od otpada koji je po karakteru
opasan znacajne koli¢ine predstavljaju elektricna i elektronska oprema, olovne

baterije, otpadna ulja i otpad koji sadrZi ulja. (AZZS, 2020a).

Preduzeca koja vrse tretman opasnog otpada prijavila su da su razli¢itim
operacijama tokom 2019. godine podvrgla tretmanu ponovnog iskoriséenja

90.234 tona opasnog otpada. Od toga znacajne koli¢ine predstavljaju elektricna
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i elektronska oprema, olovne baterije, otpadna ulja i otpad koji sadrzi ulja.
(AZ7S, 2020a).

U 2019. godini odlozeno je nesto vise od 2.000.000 tona otpada, od cega je
14.000 tona opasnog otpada.

Iz Republike Srbije je u toku 2019. godine izvezeno 415.790 tona otpada, od
¢ega 17.273 tona ima karakter opasnog i 398.517 tona neopasnog otpada. Vise
od polovine izvezenog otpada ¢ine metali, od Cega su najvise zastupljeni metali
koji sadrze gvozde. Znacajne koli¢ine izvezenog otpada predstavlja otpadni
papir i karton, kao i ambalaza od papira, sljaka iz peéi od livenja gvozdenih
odlivaka i staklena ambalaza. Izvoz opasnog otpada pretezno ¢ine olovne
baterije i akumulatori. Uvezeno je 227.998 tona otpada, od ¢ega 5.958 tona
ima karakter opasnog i 222.040 tona otpada koji je po karakteru neopasan.
Priblizno 60% koli¢ine otpada koji je uvezen predstavlja otpad od papirne i
kartonske ambalaZze. (AZZS, 2020a)

Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom krajem jula 2019. godine sadrzi
2.064 vazece dozvole. Broj dozvola je smanjen u odnosu na isti period 2016. i
2017. godine. Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom pocetkom avgusta
2020. godine sadrzi 2.360 vazeéih dozvola, Sto je neznatno vise u odnosu na

isti period prethodne godine. (AZZS, 2020a)

Tokom 2016. godine u okviru Nacionalnog registra izvora zagadivanja napravljen
je i Registar oduzetih dozvola za upravljanje otpadom. Do kraja avgusta 2020.

godine evidentirano je ukupno 117 oduzetih dozvola.
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Zakonom o upravljanju otpadom, ¢lanom 75. Izvestavanje definisano je da
proizvodac, vlasnik i/ili drugi drzalac otpada duzan da vodi i ¢uva dnevnu
evidenciju o otpadu i dostavlja redovni izvestaj Agenciji za zastitu zZivotne

sredine. U 2020. godini donet je novi pravilnik:

* Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja ot-
pada sa uputstvima za njihovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 7 od 29. januara 2020).

Ovim pravilnikom se propisuje obrazac vodenja dnevne evidencije o otpadu,
kao i obrazac i rokovi dostavljanja izvestaja o otpadu i uputstvo za njihovo

popunjavanje.

Na osnovu ¢lana 75. stav 18. tacka 2) Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", br. 36/09, 88/10, 14/16 i1 95/18 — dr. zakon), Ministar

zastite zivotne sredine doneo je:

° Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i
kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 14 od 21.
februara 2020).

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za prikupljanje podataka o sastavu

i kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", br. 36/09 1 95/18 — dr. zakon) i ¢lana 42. stav 1. Zakona
o Vladi (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07,
65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14 — US, 44/14130/18 — dr. zakon), Vlada je donela:
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° Uredbu o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za
period od 2020. do 2024. godine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", br. 81 od 5. juna 2020).

Ovom uredbom se utvrduje Plan smanjenja ambalaznog otpada za period od

2020. do 2024. godine.

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 1/2019) donosi se:

e Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za po-
novnu upotrebu, reciklazu i koriscenje odredenih vrsta otpada
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 49/2020), kojim se utvrduju
uskladeni iznosi podsticajnih sredstava.

Navedenim Pravilnikom nisu definisani podsticaji za operatere za ponovnu
upotrebu/reciklazu/koriséenje otpadnih prenosivih (kuénih) baterija iako ovaj

tok spada u posebne tokove otpada.

Tvining projektom Podrska Evropske unije razvoju strateskog okvira u oblasti
upravljanja otpadom izradeni su sledeci planski dokumenti na nivou Vlade
Republike Srbije:

° Strategija upravljanja otpadom za period od 2019. do 2024. godine i
° Program prevencije otpada.

Nova Strategija upravljanja otpadom jos uvek nije doneta, a planirana je za period
od pet godina (2019—-2024) i stavlja fokus na prelazak s koncepta regionalnog
sanitarnog deponovanja na model regionalnog centra upravljanja otpadom,

§to znaci odvojeno: sakupljanje, separaciju i reciklazu.

Program prevencije otpada se bazira na principu prevencije stvaranja otpada
i on nije zakonska obaveza. Svrha programa je da se posle analize trenutnog
stanja u oblasti prevencije otpada u Srbiji i prednosti mera opisanih u Okvirnoj
direktivi EU o otpadu, utvrde ciljevi i prioritetne oblasti programa, mere za
njegovo sprovodenje za period 2020-2025. godine, kao i kvantitativni kriterijumi

ili indikatori za procenu programa.
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Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 — dr. zakon), ¢lan 75. regulisana je obaveza
proizvodaca i vlasnika otpada da vodi i cuva dnevnu evidenciju o otpadu i do-
stavlja redovni godisnji izvestaj Agenciji za zastitu zivotne sredine, do 31. marta
tekucée godine za prethodnu godinu. Godisnji izvestaj o otpadu se popunjava i
dostavlja elektronski, putem aplikacije koja je dostupna na sajtu Agencije. Na
osnovu Pravilnika o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvestaja o otpadu
sa uputstvom za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
7/2.020), svi proizvodaci otpada i svi subjekti upravljanja otpadom, kao i oni koji
stavljaju u promet ambalazu i proizvode koji posle upotrebe postaju posebni

tokovi otpada, imaju obavezu dostavljanja godisnjih izvestaja (AZZS, 2020a).

Tokom 2018. i 2019. godine obavezu dostavljanja podatka na ovom obrascu
imala su preduzeca koja spadaju u grupu sakupljaca ili dugih vlasnika otpada
koji nisu: proizvodaci otpada, operateri na deponiji, operateri za ponovno is-
koriséenje otpada, uvoznici ili izvoznici otpada, ali posto je 2020. godine donet
novi Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja o otpadu sa
uputstvom za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
7/2020) sva preduzeca koja se bave upravljanjem otpadom imaju obavezu da

popunjavaju obrazac DEO6.

U skladu s Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu
i koli¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 61/2010, 14/2020) lokalne samouprave
imaju obavezu da Cetiri puta godisnje urade analize koli¢ina i sastava komu-

nalnog otpada na svojoj teritoriji.

Podatke o komunalnom otpadu dostavljaju javno-komunalna preduzeca ili

druga preduzeca koja imaju ugovor s lokalnom samoupravom za obavljanje
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tih delatnosti. Za 2019. godinu je na KOM1 obrascu pristiglo 109 izvestaja o
komunalnom otpadu (AZZS, 2020a).

U skladu sa ¢lanom 4. Zakona o upravljanju otpadom propisana je obaveza
jedinica lokalne samouprave da izrade popis neuredenih deponija na svom
podrucju i izrade projekte sanacije i rekultivacije za postoje¢e nesanitarne

deponije — smetlista, u skladu sa zakonom.

Prema podacima dobijenim od 144 jedinice lokalnih samouprava, na njihovoj
teritoriji JKP organizovano odlazu otpad na 137 nesanitarnih deponija (sme-
tlista) lociranih na 111 opstina. To su uglavnom deponije za koje je u skladu
sa Strategijom o upravljanju otpadom predvideno saniranje i zatvaranje. Od
ukupnog broja deponija prijavljeno je da se njih 30 trajno zatvara, dok se ostalih
107 i dalje koristi. Od ukupnog broja nesanitarnih deponija, na 42 se otpad
odlaze bez ikakve kontrole, na 57 nesanitanih deponija vrsi se razvrstavanje
otpada, na 28 otpad se odlaze sloj po sloj, dok je na devet prijavljeno odlaganje
po kasetama. Dvadeset jedna deponija se ne prekriva inertnim materijalom,

dok se ostale prekrivaju u celini ili delimiéno (AZZS, 2020a).
U poplavnom podruéju se nalazi 29 nesanitarnih deponija.

Na 61 deponiji se ne vodi nikakva evidencija prijema otpada, na ostalih 65 se
vodi evidencija. Za 88 deponija je izraden projekat sanacije, zatvaranja i rekul-
tivacije, od ¢ega se na 41 deponiji u celini ili delimi¢no izvode radovi prema
projektu. Za 58 deponija je potrebna izrada novog ili azuriranje postojeceg

projekta sanacije (AZZS, 2020a).

Na divlja smetlista, van kontrole opstinskih javnih komunalnih preduzeca, baca

se oko 20% generisanog komunalnog otpada u Srbiji.

Podatke o divljim deponijama je dostavila 131 jedinica lokalne samouprave i
izvestilo o postojanju ukupno 2.305 divljih deponija u Republici Srbiji. Ciséenje

prostora divljih deponija u 2019. godini na 1.396 lokacija nije izvréeno nijednom.

Clanom 5. Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 88/10, 14/16 1 95/2018 — dr. zakon) definisani su posebni tokovi otpada

koji predstavljaju kretanja otpada (istrosenih baterija i akumulatora, otpadnog
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ulja, otpadnih guma, otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, otpadnih
vozila i drugog otpada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i
tretmana, do odlaganja na deponiju. Istim Zakonom u poglavlju 7. Upravljanje
posebnim tokovima otpada u ¢lanovima od 47. do 58. propisana je obaveza
upravljanja pojedinim posebnim tokovima otpada, kao i obaveza izvestavanja
vlasnika ovih vrsta otpada i dostavljanja odgovaraju¢ih podataka Agenciji za
zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu — Agencija). Clanom 75. regulisan je

postupak izvestavanja.

Do zakonski propisanog roka (31. mart) za izvestajnu 2019. godinu posebne

tokove otpada prijavilo je 5.058 preduzeca.

Izvestajem Agencije za zastitu zivotne sredine obuhvaéene su sledece grupe

proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada:
° gume,
° Dbaterije ili akumulatori,
° ulja,
o elektri¢ni i elektronski proizvodi,
* vozila.

Pocetkom jula 2020. godine poslata su 3.734 obavestenja preduzec¢ima koja nisu
dostavila godisnji izvestaj kao informaciju o njihovim obavezama dostavljanja
podataka o uvezenim/proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada (AZZS, 20200).

U Republici Srbiji ne postoji sistem redovnog sakupljanja prenosivih baterija i
akumulatora, niti postoje objekti za sortiranje i privremeno skladistenje istro-
Senih baterija i akumulatora. Iako zakonska regulativa propisuje odgovarajuce
skladistenje i obavezu izvoza opasnog otpada u roku od godinu dana, najveca
koli¢ina prenosivih (kuénih) baterija odlaze se bez posebnog tretmana. Znac¢ajan
problem u Republici Srbiji kada su u pitanju prenosive baterije predstavlja ¢i-

njenica da postoji samo jedna kompanija koja se bavi izvozom ovog toka otpada
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(za reciklazu), dok ne postoji organizovan sistem sakupljanja i odlaganja, niti

podsticaji od strane drzave.

Zakonom o upravljanju otpadom nije regulisan i definisan osnov za donosenje
Pravilnika po kom bi se postupalo s biorazgradivim kuhinjskim otpadom koji
nastaje obavljanjem delatnosti pripremanja i posluzivanja hrane, kao i drugih
delatnosti ¢ijim obavljanjem stalno ili povremeno nastaje otpad od hrane, odno-
sno hrana koja je neupotrebljiva za svrhu za koju je prvobitno bila namenjena. U
skladu s navedenim, ne postoji primarna separacija gorenavedenog otpada, te se
ne moze implementirati tematska strategija EU o prevenciji i reciklazi otpada
Ciji je cilj koriséenje otpada kao resursa, pre svega za dobijanje sekundarnih
sirovina i energije, sto je i jedan od kljuceva cirkularne ekonomije. Takode,
Direktivom Saveta 2008/98/EC o otpadu predvideno je donosenje posebnih

mera za sprecavanje nastanka otpada od hrane (NALED, 2021).

Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam operatera: SEKOPAK,
EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO PAK, EKOPAK SISTEM i
UNI EKO PAK. U 2019. godini, ovih sedam operatera je vrsilo upravljanje amba-
laznim otpadom za 1.935 pravnih lica ili preduzetnika koja stavljaju proizvode

u ambalaZi na trziste nase zemlje (AZZS, 2020b).

Prema svim raspolozivim podacima, ukupna koli¢ina ambalaze stavljene na
trziste Republike Srbije u 2019. godini iznosi 371.510,9 t. Koli¢ina ponovno iskori-
S¢enog ambalaznog otpada prijavljena od strane operatera je 228.546,4 t. Od ove
koli¢ine na reciklaZu je predato 218.662,6 t ambalaZnog otpada (AZZS, 2020b).

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 14. jula 2020. godine, ukup-
na koli¢ina ambalaze stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 371.510,9 t
(AZZS, 2020b).

Na osnovu Zakona o naknadama za korisc¢enje javnih dobara ne postoji vise

obaveza izvestavanja i placanja naknade za proizvode koji sadrze azbest.

Zakonom o naknadama za koriséenje javnih dobara propisano je da se za ulja

izvestava samo u kilogramima.

__Farmaceutski otpad
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Clan 5. Zakona o upravljanju otpadom, definise farmaceutski otpad kao:
.sve lekove, ukljucujuéi i primarnu ambalazu, kao i sav pribor koriséen za
njihovu primenu koji se nalaze kod pravnog lica, odnosno preduzetnika
koji se bavi delatnoscu zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja, a koji su postali
neupotrebljivi zbog isteka roka upotrebe, neispravnosti u pogledu njihovog
propisanog kvaliteta, kontaminirane ambalaze, prolivanja, rasipanja, koji su
pripremljeni, pa neupotrebljeni, vraceni od krajnjih korisnika ili se ne mogu
koristiti iz drugih razloga, kao i farmaceutski otpad iz proizvodnje lekova
i prometa lekova na veliko i malo i izrade galenskih, odnosno magistralnih
lekova i drugi farmaceutski otpad” (1ZZS, 2020).

Kada je u pitanju farmaceutski otpad koji generisu gradani, u praksi se sa
ovom vrstom otpada uglavnom postupa kao sa opasnim farmaceutskim
otpadom, iako je poznato da ne predstavljaju svilekovi koji se mogu naéiu
domacinstvu opasnost po zdravlje ¢oveka ili Zivotnu sredinu i ne pripadaju
drugoj grupi, odnosno opasnom otpadu. Naime, Pravilnikom o kategori-
jama, ispitivanju i klasifikaciji otpada, u sistemu karakterizacije, otpad od
citotoksi¢nih i citostatickih lekova klasifikuju se indeksnim brojem 180108*
koji spada u grupu opasnog otpada, dok se indeksnim brojem 180109
obelezavaju lekovi drugaciji od onih prethodno navedenih i oni pripadaju

grupi neopasnog otpada (IZZS, 2020).

Zakonom o naknadama za koris¢enja javnih dobara (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 — uskladeni din izn, 156/2020
— uskladeni din izn, 15/2021 — dopuna uskladenih din izn) definisano je da
lekovi koji posle isteklog roka ostaju u posedu i sakupljaju se od gradana
predstavljaju poseban tok otpada i kao takvi zahtevaju posebne postupke i
mogucnosti odlaganja. Pre donosenja ovog zakona, Uredba o proizvodima
koji posle upotrebe postaju poseban tok otpada, kao takve nije prepozna-
vala lekove kojima je istekao rok trajanja, a ostali su u posedu gradana. S
donosenjem Zakona o naknadama za koriséenje javnih dobara 2018. godine,
pojedine odredbe ove uredbe su prestale da vaze, a one koje su preostale
obavezuju proizvodace i uvoznike lekova da vode dnevnu evidenciju o ko-
li¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda koji posle upotrebe postaju

posebni tokovi otpada, vode godisnji izvestaj, kao i da o tome izvestavaju
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Agenciju za zastitu zivotne sredine najkasnije do 31. marta tekucée godine

za prethodnu godinu (I1ZZS, 2020).

Obaveze aktera u procesu zbrinjavanja farmaceutskog otpada od gradana
blize su odredene ¢lanom 56. Zakona o upravljanju otpadom, a posebno
Pravilnikom o nac¢inu i postupku upravljanja farmaceutskim otpadom. Zbog
nemogucénosti utvrdivanja porekla ovakvog otpada, gotovo sa svim lekovima

koje apoteke preuzmu od gradana postupace se kao sa opasnim otpadom.

Pitanje pokrivanja troskova upravljanja farmaceutskim otpadom propisano
je ¢lanom 56b. Zakona o upravljanju otpadom koji predvida da troskove
upravljanja, odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakupljenog od gradana
snosi proizvodac i/ili uvoznik koji stavlja farmaceutske proizvode na trziste
Republike Srbije. Visina ove naknada utvrduje se proporcionalno u¢eséuu
masi plasmana proizvoda na trziste Republike Srbije, a na osnovu evidencije

koju vodi Agencija za lekove i medicinska sredstva.

Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara odreduje osnovicu nak-
nade kao koli¢inu proizvedenih, odnosno uvezenih lekova izrazenih u
kilogramima (kg), dok je visina naknade za sakupljene lekove od gradana
242 din/kg (I1ZZS, 2020).

Postojeéi propisi nisu u dovoljnoj meri definisali problem sakupljanja
farmaceutskog otpada od gradana, niti su uspostavili jasan i u praksi pri-
menjiv sistem za njegovo adekvatno zbrinjavanje. Donosenje Pravilnika o
upravljanju farmaceutskim otpadom 2019. godine nije donelo oc¢ekivanu
sustinsku promenu, iako je njegovim donosenjem najavljivano usposta-
vljanje efikasnog resenja. Naprotiv, ostala su nejasna resenja koja su u
praksi tesko sprovodljiva, a postojecéi propisi nisu uspostavili ni osnovu
za primenu nacela odgovornosti proizvodaca, niti omogucili jednostavan
i realan mehanizam za pokrivanje troskova: prikupljanja, skladistenja,

transporta i zbrinjavanja farmaceutskog otpada od gradana (IZZS, 2020).

Ovakvo stanje uzrokovalo je da se u Novom Sadu u malom broju apote-
karskih jedinica, u odnosu na ukupan broj apoteka, prikuplja farmaceutski

otpad od gradana. Apoteke koje prikupljaju farmaceutski otpad od gradana
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nisu zainteresovane da ovu aktivnost promovisu, jer trosak zbrinjavanja
prikupljenog farmaceutskog otpada od gradana placaju iz sopstvenih
sredstava, umanjujuci na taj nacin svoj profit. Benefit od ovakvog stanja
imaju uvoznici i proizvodaci lekova koji nemaju troskove za zbrinjavanje
farmaceutskog otpada od gradana iako to propisi nalazu, a glavnu stetu
trpi zivotna sredina i zdravlje ljudi koji su izloZeni Stetnim materijama iz

neadekvatno odlozenog farmaceutskog otpada (IZZS, 2020).
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Ministarstvo zastite Zivotne sredine je od 1. aprila 2019. godine do 31. januara
2020. godine otvorilo Javni konkurs za ponovnu upotrebu i iskoriséavanje
otpada kao sekundarne sirovine, za dobijanje energije ili za proizvodnju kesa
tregerica za visekratnu upotrebu. Odluka o dodeli podsticajnih sredstava po
ovom javnom konkursu doneta je 4. maja 2020. godine. Usled epidemioloske
situacije, a nakon dono$enja Zakona o potvrdivanju uredbi donetih za vreme
vanrednog stanja i Uredbe o izmeni opstih prihoda, rashoda i izdataka budzeta
Republike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja stetnih posledica usled bolesti
pandemije COVID-19, sredstva koja su prvobitno budzetom za 2020. godinu
bila namenjena za reciklaznu industriju smanjena su sa 3,5 milijardi dinara
na 2,6 milijardi dinara. Ovo je ujedno i ukupan iznos koji se ovim konkursom i

potpisanim ugovorima dodeljuje reciklerima (MZZS, 2020b).
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UPRAVLJANJE
OTPADOM

UKUPNA KOLICINA OTPADA PROIZVEDENA
NA GODISNJEM NIVOU U 2019. GODINI

Na osnovu dva odvojena izvestaja zvanic¢nih
drzavnih institucija koja su kontradiktorna

O UKUPNO

Kao Sto se vidi iz tabele 5. ukupna
koli¢ina stvorenog otpada tokom 2019.
godine je malo manja od 12 miliona tona”
— ,Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u
periodu 2011-2019. godina” str. 9

*izvori: Agencija za zastitu zivotne sredine: www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011-2019_Finale.pdf
Republicki zavod za statistiku: publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205663.pdf



Otpadi iz termickih procesa 8.264.434

Komunalni otpadi (kuéni otpad i sli¢ni komercijalni i industrijski otpadi), ukljuéujuci 2.463.422 21%
odvojeno sakupljene frakcije

Otpadi iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda van mesta 509.013 4%
nastajanja i pripremu vode za ljudsku potrosnju i koriséenje u industriji

Gradevinski otpad i otpad od rusenja (ukljuéujuéi i iskopanu zemlju sa 329.757 3%
kontaminiranih lokacija)

Otpad od ambalaze, apsorbenti, krpe za brisanje, filterski materijali i zastitne tkanine, 144.345 1%
ako nije drugacije specificirano

Otpadi koji nisu drugadije specificirani u katalogu 63.834 1%
Otpadi od oblikovanja i fizicke i mehanicke povrsinske obrade metala i plastike 58.850 <1%
Otpadi iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lova i ribolova, 47.492 <1%
pripreme i prerade hrane

Otpadi od prerade drveta i proizvodnje papira, kartona, pulpe, panela i namestaja 43708 <1%
Otpadi iz tekstilne, krznarske i kozarske industrije 13.684 <1%
Otpadi od ulja i ostataka te¢nih goriva (osim jestivih ulja i onih u poglavljima 05, 12 i 19) 12.279 <1%
Otpadi od organskih hemijskih procesa 10.487 <1%
Otpadi od proizvodnje, formulacije, snabdevanja i upotrebe premaza (boje, lakovi i 4.278 <1%
staklene glazure), lepkovi, zaptivaéi i stamparske boje

Otpadi od zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja i/ili s tim povezanog istrazivanja (izuzev 3.263 <1%
otpada iz kuhinja i restorana koji ne dolazi od neposredne zdravstvene zastite)

Otpadi od rafinisanja nafte, pre¢is¢avanja prirodnog gasa i pirolitickog tretmana uglja 2.643 <1%
Otpadi od hemijskog tretmana povrsine i zastite metala i drugih materijala; 2.509 <1%
hidrometalurgija obojenih metala

Otpadi od neorganskih hemijskih procesa 1.583 <1%
Otpadi iz fotografske industrije 295 <1%
Otpadni organski rastvaradi, sredstva za hladenje i potisni gasovi (0sim 07 i 08) 249 <1%
Otpadi koji nastaju u istrazivanjima, iskopavanjima iz rudnika ili kamenoloma, i - 0%

fizickom i hemijskom tretmanu minerala

Agencija za zastitu Zivotne sredine

UKUPNO: 11.976.125 t

Rudarstvo 53.770.441 81%
Snabdevanje elektri¢nom energijom, gasom i parom 7.500.434 1%
Otpad iz domacinstva 1.976.292 3%
Preradevicka industrija 1.605.680 2%
Gradevinarstvo 605.889 1%
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 590.586 1%
UsluZne delatnosti 421.837 1%
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 94.041 <1%

Republicki zavod za statistiku

st KoaLicA27

UKUPNO: 66.565.200 t




