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Uvodna rec

Suoceni sa sve ve¢im zagadenjem nastalim usled svog delovanja, i sve manjim rezervama prirodnih
resursa ljudsko drustvo pokusava da nade nove modele razvoja i poslovanja koji ¢e ovakvo stanje

da promeniida obezbedi da se nacin Zivota na koji smo navikli postepeno menja postajuci odrziviji
i zdraviji.

Planeta Zemlja i Zivot na njoj postojao je i pre pojave ¢oveka i postojace i posle njegovog nestanka.
Koliko dugo ¢e ljudska vrsta uspeti da svojom pamecu i tehnologijom osigura Zivot na Zemlji je
pitanje koje postaje sve aktuelnije.

Pored odrzivog razvoja kao simbola napretka kojem ljudska civilizacija treba da tezi, predstavljena
su i mnoga druga resenja uglavnom propagirajudi drasticne zaokrete i promene. Opste prihvacen
model koji treba da donese potrebnu promenu, smanji ekstrakciju prirodnih sirovina, ogranici
zagadenje i dovede do opsteg boljitka drustva jeste model cirkularne ekonomije.

Cirkularna ekonomija ugleda se na kruzenje materije i energije u prirodi, gde se sve sto se stvori
moze razloziti i ponovo upotrebiti za nesSto drugo, tezedi da nivo entropije ostane Sto manji. Kada
ovo prenesemo na ljudske aktivnosti cirkularna ekonomija treba da omogudi da aktivnosti koje se
sprovode po cirkularnom modelu daju $to manje otpada i gubitaka, a Sto duzu upotrebu resursa
koji su uzeti iz prirode. Na osnovu prirodnih modela treba da prilagodimo ljudske aktivnosti kako
bi postale cirkularne tj. kruzne ¢ime bi obezbedili svoj opstanak na Zemlji. Ovo nije lak zadatak i
nakon teorijskih razmatranja i modeliranja dolazimo do najtezeg dela - primene i sprovodenja u
praksi, na lokalnom nivou i na nivou svakog od nas.

Studije “Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji na lokalnom nivou” predstavljaju
samo prvi korak u sagledavanju izazova sa kojim se suo¢avamo kada model cirkularne ekonomije
pokuSamo da prakticno primenimo na jedinici lokalne samouprave u Srbiji.

Zahvaljujuci podrsci Evropske unije u okviru projekat “Zeleni inkubator”, izradene su “Polazne
osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji” u 40 lokalnih samouprava u Srbiji sa ciljem da daju
pocetni presek stanja u odabranim lokalnim zajednicama pre svega sa aspekta potencijala prelaska
sistema upravljanja otpadom u model cirkularne ekonomije. lako se cirkularna ekonomija bavi i
drugim aspektima, a ne samo otpadom, nagomilani problemi u ovoj oblasti, momenat izrade
studija i ograni¢enost dostupnih resursa (podataka, ljudskih kapaciteta, vremena...) uslovio je
da one budu pre svega usmerene na oblast upravljanja otpadom, bez namere da druge aspekte
tretira kao manje bitne.

Projekat “Zeleniinkubator” zajednicki sprovode Beogradska otvorena Skola, Mladiistrazivaci Srbije
i “InZenjeri zastite Zivotne sredine” uz nesebi¢nu pomo¢ drugih clanica Koalicije 27 i eksternih
konsultanata i saradnika, u cilju jacanja kapaciteta drustva u celini, a posebno civilnog sektora za
aktivno ucesce u drustvenim promenama koje proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji donosi
u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

Kako bi o¢uvanje i unapredenje Zivotne sredine i naseg zdravlja bilo uspesno, potrebno je da ga
vecina drustva jasno razume i aktivno ucestvuje u njemu, postujué¢i demokratske principe otvo-
renog dijaloga i medusobnog uvazavanja i razumevanja razli¢itih interesa i stavova.
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Iskoristio bih ovu priliku da se zahvalim svima koji su dali svoj doprinos da projekat “Zeleni
inkubator” i svi njegovi segmenti budu uspesno realizovani i stvore neohodne preduslove za nase
zajednicko delovanje u pravcu odrzivog razvoja i cirkularne ekonomije.

Mislite globalno, delujte lokalno!
MSc Igor Jezdimirovic¢

Predsednik Upravnog odbora
“Inzenjera zastite Zivotne sredine”

nvironment
ngineeringroup

INZENJERI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
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Sta je cirkularna ekonomija?

Trenutni model privredne proizvodnje i ponasanja ljudskog drustva “uzmi - iskoristi - baci” nije
odrZiv i nasuprot njega potrebno je uspostaviti sistem cirkularne tj. kruzne ekonomije koji ima za
cilj da redefiniSe sam rast, fokusirajuci ga na pozitivne koristi za drustvo kao celinu.

Cirkularna ekonomija kao model zasnovana je na tri principa:
- Dizajn proizvoda i proizvodnje koji eliminiSe nastajanje otpada i zagadenja
- Dugoro¢nu upotrebu proizvoda i materijala
- Regeneraciju prirodnih sistema.

Dizajn proizvoda i proizvodnje koji eliminiSe nastajanje otpada i zagadenja

Najbolji nadin da se problem otpada resi jeste da se proizvod i proizvodnja tako dizajniraju i
planiraju da se otpad uopste i ne pojavljuje. Cirkularna ekonomija kroz svoj dizajn eliminiSe nega-
tivne uticaje na ljudsko zdravlje i prirodne ekosisteme, dovodi do smanjenja emisije gasova koji
izazivaju efekat staklene baste, eliminiSe opasne supstance iz procesa, smanjuje zagadenje vode,
zemlje i vazduha, kao i zagadenje do kojeg dolazi posrednim putem, npr. putem transporta.

Dugorocna upotreba proizvoda i materijala

U cirkularnoj ekonomiji favorizuju se aktivnosti koje ¢uvaju vrednost. Ovo znaci da su proizvodi
i usluge koje se pruzaju po principima cirkularne ekonomije dugorocne, pogodne za ponovnu
upotrebu, redizajn i reciklazu. Da imaju moguénost, zahvaljujuc¢i tome, da viSe vrednuju energiju,
materijale i rad koji je u njih ulozZen. Sistemi cirkularne ekonomije koriste materijale zasnovane na
prirodnim materijalima omoguéavajuci njihovu razmenu izmedu prirodnih i tehnoloskih sistema.

Regeneracija prirodnih sistema

Cirkularna ekonomija izbegava upotrebu neobnovljivih resursa i radi na oCuvanju i razmeni ob-
novljivih resursa, stimulisuci vracanje hranjivih sastojaka u zemljiste, upotrebu obnovljivih izvora
energije, kruZenja vode unutar sistema i slicno.

Cikularna ekonomije je put kojim ¢e se ekonomska aktivnost i uspeh odvojiti od potrosnje prirodnih
resursa i proizvodnje otpada, koji je trenutno dominantan. Cirkularna ekonomija nije samo pri-
vredna aktivnost vec i drustvena promena koja pokazuje da je uspesan onaj koji dugoro¢no uspe-
va da zadovolji svoje potrebe koristeéi iznova ve¢ dostupne mu resurse, eliminiSuci potrebu za
nabavkom novih resursa i stvaranje otpada.

Uspostavljanje ovakvog modela poslovanja zahteva povratak na pocetak tj. na crtacu tablu i po-
novno promisljanje modela proizvodnje u koji ¢e biti utkana sva ste€ena iskustva i znanja sa jasnim
ograni¢enjem ka dostupnosti materijala i energije i zahtevom da ono $to se proizvede bude Sto
duZe u upotrebi i funkciji. Ovo bi na praktichnom nivou znacilo da aparat koji je kupio vas deda
moze da koristi i vasa praunuka sa istom efikasnos¢u i uspehom.

Mozda ovo deluje kao utopija, ali i inZenjerski poduhvati sprovedeni sa ciljem da proizvod tra-
je samo dok je u garanciji delovali su nemoguce, a danas su prakti¢an nacin Zivota svih nas.
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Gresku koju smo napravili dizajnom koji je trebao da bude kratkotrajan i da zahteva stalno nove
proizvode, sada moramo da ispravimo i kroz pametan dizajn obezbedimo dugoroénu upotrebu
proizvoda i materijala, minimizujuéi nastajanja otpada i dajuéi vremena prirodnim ekosistemima
da se obnove.

Koncept cirkularne ekonomije gradi ekonomske aktivnosti na nacin da one imaju pozitivne efekte
na celokupno drustvo. Cirkularna ekonomija prepoznaje znacaj efektivnog poslovanja na svim
nivoima od velikih do mikro kompanija, od organizacije do pojedinca, od globalnog do lokalnog
nivoa. Cirkularna ekonomija ima za cilj da stvori sistem koji je dugoro¢no otporan, generise eko-
nomske prilike, pruzajuci istovremeno socijalne i ekoloske benefite.

KruZenje materijala u prirodnom i tehnickom sistemu

Svoj napredak ljudska vrsta duguje sposobnosti da posmatra i uci iz prirode. Upravo sistem cirku-
larne ekonomije oslanja se na kruZenje materije u prirodi i pokuSava da ga integriSe u tehno-
loSke sisteme. Priroda je jedina savrSena, ali je do svog savrSenstva dosla dugim nizom pokusaja
i ispravljanja greSaka tezeci stalno minimalnoj upotrebi resursa, a maksimalnoj korisnosti za celo-
kupan ekosistem. U tim ekosistemima su prezivljavali oni koji su uspeli da se prilagode novo-
nastalim okolnostima i pokazali snagu i odlu¢nost da preZive. Isto ¢e biti i sa ekonomijom i tehno-
logijom, samo oni koji budu u stanju da se prilagode i budu pokazali snagu potrebnu za promene
preZivede.

OBNOVLJIVI NEOBNOVLJIVI
RESURSI RESURSI
UPRAVLJANJE OBNOVLJIVIM RESURSIMA UPRAVLJANJE REZERVAMA

— Al

SAKUPLJANJE' @ RECIKLAZA

PROIZVODACI DELOVA

BIOHEMIJSKE o
SIROVINE POPRAVKA
PROIZVODPACI DOBARA m PROIZVODA
PRUZALAC USLUGA \

DELJENJE -I PONOVNA UPOTREBA/
| | REDISTRIBUCLJA |
ODRZAVANJE/ } /
KASKADE a4 g
o

PRODUZETAK ZIVOTNOG VEKA PROIZVODA
POTROSAC KORISNIK

REGENERACIJA

BIOGAS

ANAEROBNA

DIGESTIJA SAKUPLJANJE SAKUPLJANJE

1ZDVAJANJE
BIOHEMUJSKIH
SIROVINA*

1 Lov i ribolov

2 Mogu da koriste otpad iz poljoprivredne proizvodnje i od krajnjih korisnika

IZVOR:

Ellen MacArthur Foundation

Circular economy systems diagram (February 2019)
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Drawing based on Braungart & McDonough,
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InZenjeri zastite Zivotne sredine
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Cirkularna ekonomija na nivou pojedinca podrazumeva da svako od nas ima jasnu svest o tome da
on moZe da promeni drustvo i da ga menja svakom svojom odlukom. Ako po¢nemo kao pojedinci
da ozbiljno razmislimo i kupujemo samo ono $to nam je neophodno, preferirajudi proizvode koji
imaju povratnu ambalazu ili dugoro¢nu mogucénost koris¢enja, lokalnog su karaktera i tokom cije
proizvodnje su koriséeni visoki ekoloski standardi, mi kao potrosaci dajemo jasan signal kompa-
nijama u kom smeru moraju da idu ako Zele da nas zadrZe kao svoje korisnike i klijente. Ovo je
znacajan korak u promeni navika kod vedine ljudi, jer shvatanjem Sta nam je istinski potrebno, a
ne produkt reklama i drustvenog simbola, moZe u znacajnoj meri da doprinese da nacin Zivota koji
imamo polako prilagodimo novim okolnostima, u kojima je resursa sve manje i promena klime sve
vise.

Razvoj tehnologije omogudio je da danas moZzemo da postignemo model Zivota koji je u najvecoj
meri nezavisan od resursa koje dobijamo sa druge strane. Svoje domove moZzemo da grejemo/
hladimo, osvetljavamo i snabdevamo elektricnom energijom uz pomo¢ solarnih panela i toplotnih
pumpi koji daju mogucénost autonomije naseg doma od raznih centralizovanih sistema koji najées-
¢e prouzrokuju ogromna zagadenja i koriste neodrzivo prirodne resurse.

Kompostiranjem organskog otpada iz svog domacdinstva mozemo dobiti dubrivo potrebno za una-
predenje kvaliteta nase baste, smanjujudi pritom otpad koji se odvozii najcesée baca na nesanitar-
ne deponije svuda po Srbiji. Uzgojem voca i povréa u nasim bastama ili kupovinom proizvoda od
lokalnog poljoprivrednika znacajno smanjujemo svoj uticaj na emisiju gasova sa efektom staklene
baste jer najvedi deo transporta se obavlja koris¢enjem fosilnih goriva. Takode omogucavamo da
lokalna proizvodnja opstane i da lokalna zajednica bude otpornija na promene koje dolaze, a koje,
kao sto smo iskusili za vreme epidemije COVID-19, mogu lako da obustave ili otezaju medunarodni
saobracaj i razmenu ljudi i dobara.

U nekim razvijenijim zemljama koncept koris¢enja, a ne posedovanja je odavno u primeni. Za
nas je danas nezamislivo da ne posedujemo masinu za pranje ve$a u svom domu, ali za Svedane
koji Zive u kolektivnom stanovanju neshvatljivo je da svako od nas mora da kupi ves masinu i da
joj nade prostora u svom domu, kad je kod njih prilikom samog planiranja zgrade ostvaljena pro-
storija za pranje i susenje vesa koju svi zajednicki koriste, Stedeéi tako na Zivotnom prostoru koji
im je potreban i pokazujuéi da su kao drustvo dobro organizovani i uredeni. Primeri zajednickog
koris¢enja alata i uredaja, sve su prisutniji u razvijenim i uredenim drustvima, ali takvi sistemi
pored znacajnih benefita povlace i odgovornost pojedinca, jasna pravila, osecaj svojine i brige za
zajednicku imovinu i dobrobit. Cirkularna ekonomija tezi da izgradi i poverenje medu pojedincima
i kompanijama promovisuci zajednicko delovanje i stvaranje sinergijskog efekta aktivnosti koje su
dobro planirane i oslanjaju se jedna na drugu.

Cirkularna ekonomija na nivou kompanije/preduzeéa moze se posmatratiiz dva ugla, unutrasnjeg
i spoljasnjeg. Sa unutrasnjeg nivoa svako preduzece koje Zeli da primeni principe cirkularne
ekonomije mora dobro da sagleda svoje radne procese i proba da ostvari Sto veéu efikasnost uz
potrosnju Sto manje resursa i uz Sto manju proizvodnju otpada. Ukoliko otpad nastaje, treba da
nade nacin da ga iskoristi.

Sa spoljasSnjeg aspekta svako preduzece treba da sagleda moguénosti koje njegovo okruzenje nudi
i da poznaje tajnu prirode koja kaze: “Ono Sto je za nekoga otpad, za drugoga predstavlja resurs”.
Uspesne kompanije trazic¢e partnere koji mogu da im smanje potros$nju resursa koje koriste i po-
nude uslugu umesto proizvoda. Trazi¢e saradnike koji mogu od onoga Sto njima nije potrebno da
naprave novu vrednost i novi proizvod. Za sve ovo potrebno je znanje i promisljanje, povezivanje
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i uenje, koje je zahvaljujuéi globalnim komunikacija dostupno. Ono $to najéesée nedostaje jeste
vreme da se o ovome razmisli i volja da se nacin poslovanja adaptira i iskoriste moguénosti koje
okruzenje nudi. Inovativni pristup i otvorenost ka istraZivanju i probanju novih metoda ovde ¢e
igrati klju¢nu ulogu.

Promene su neminovne, i one kompanije koje budu otvorene za promene od linearnog ka cir-
kularnom modelu poslovanja mogu da rac¢unaju i na institucionalnu i drustvenu podrsku, jer su
paketi mera za podrsku promenama vec dostupni, a svest gradana se menja. Prepoznavanje tre-
nutka kada je potrebno da se sa promenom pocne podjednako je vazno kao i motivacija da se ta
promena sustinski sprovede.

Kada su u pitanju javna preduzeda, lokalne samouprave i drzavni aparat uopste, on ¢e pored
postojeceg modela kruzenja kadrova morati da pokaze i efikasnost u obavljanju svojih preuzetih
obaveza i stvaranju poslovnog okruzenja povoljnog za razvoj cirkularnih modela poslovanja, koji
su bazirani na dugoroc¢nim benefitima za celo drustvo, baziranim na nedvosmislenim podacima i
brojevima.

Prakti¢ni primeri modela cirkularne ekonomije dace najbolji uvid u sve ono $to se moze postidi i
zagolicati mastu svakom preduzetniku - ovo su samo neki od primera, a prakti¢cne mogucénosti su
neogranicene:

1. Modeli odrzivih sirovina i energije (Circular supply models) — ovo su poslovni modeli u kojima
se konvencionalne sirovine menjaju biorazgradivim, obnovljivim ili recikliranim materijalima, joS u
fazi dizajniranja proizvodnog procesa. Sustina je da materijali ukljuceni u proizvodnju u najmanjoj
mogucoj meri prelaze u otpad. Ovi poslovni modeli vrlo su bliski modelima ponovne upotrebe
koris¢enih resursa, a osnovna razlika je u fazi Zivotnog ciklusa proizvoda, u kojoj dolazi do zamene
sirovina (kod ovih modela se od starta planira nov materijal kao sirovina i prilagodava mu se dizajn
proizvodnog procesa). U konac¢nom se ipak proizvodi neka koli¢ina otpada, koja se dalje tretira.
Filozofija proistekla iz ovih poslovnih modela definise se kao ,cradle to cradle” ili: od izvora ka
izvoru.

2. Modeli ponovne upotrebe korisc¢enih resursa (Resource recovery models) — pre svega su u
pitanju poslovni modeli koji proizvode sekundarne sirovine od otpada i prodaju ih drugima za dalju
proizvodnju. U ove poslovne modele svrstavaju se i svi oni biznisi koji u postojeé¢im proizvodnim
procesima tradicionalne sirovine zamene otpadom koji se koristi kao sekundarna sirovina.

3. Modeli produzavanja Zivotnog veka proizvoda (Product life extension models) — proizvod se
dizajnira i proizvodi za dugorocniju upotrebu, produzava mu se Zivotni ciklus joS u proizvodniji.
Najcesce je u pitanju proizvodnja masina, uredaja, vozila. Za razliku od poslovnih modela servi-
siranja, koji produzavaju vek proizvodu opravkom, odnosno kvalitetnim odrzavanjem, kod ovih
poslovnih modela je sustina u promeni dizajna proizvodnog procesa (uklju¢ujuéi odabir sirovina),
kako bi se proizvodu produZio programirani Zivotni vek.

4. Modeli ekonomije deljenja i pruzanje usluge umesto prodaje (Sharing) — ovde spadaju svi
poslovni modeli u kojima se povedava nivo upotrebe proizvoda, kroz: razmenu, iznajmljivanje,
zajednicko koriséenje i slicno.

5. Modeli servisiranja proizvoda (Product service system) — poslovni modeli pruzanja usluga
servisa i popravki kojima se proizvod vraca u ponovnu upotrebu i produZzava mu se Zivotni vek.
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Strateski i regulatorni okvir za sprovodenje cirkularne ekonomije od

Evropske unije do lokalnog nivoa
Autorka: Elena Jankovic

Prekomerno trosenje resursa na neodrZiv nacin ukazalo je na potrebu da se reSavanju ovog
problema pristupi sistematski kroz primenu principa odrzivog razvoja kao krovnog, holistickog
koncepta i paradigme koja povezuje ekonomiju, drustvo i Zivotnu sredinu. Na globalnom nivou se
vec nekoliko godina sve vise govori o neophodnosti prelaska sa linearne na cirkularnu ekonomiju,
a veliki broj zemalja je veé preduzeo konkretne korake ka ispunjenju ovog cilja. U 2015. usvojena
je UN Agenda 2030 za odrzivi razvoj', koja predvida da drZave potpisnice mobiliSu sve resurse
kako bi do 2030. godine iskorenile siromastvo, izborile se protiv nejednakosti i pronasle odgovore
na klimatske promene.

Pored Agende 2030, najvazniji globalni strateski dokument koji treba da doprinese smanjenju
klimatskih promena je Pariski sporazum o klimi? iz 2015. godine, kojim su se zemlje potpisnice
obavezale da uloZe dodatne napore da se zagrevanje ogranicido 1,5° Cu odnosu na predindustrijski
period.

Cirkularna ekonomija moze doprineti ostvarivanju ciljeva medunarodnih politika, posebno ciljeva
odrzivog razvoja iz Agende 2030 i klimatskih ciljeva iz Pariskog sporazuma. Agendom 2030 je
definisano 17 ciljeva za odrzZivi razvoj, a nekoliko su direktno povezani sa konceptom cirkularne
ekonomije: 6. Cista voda i sanitarni uslovi; 7. Dostupna i obnovljiva energija; 9. Industrija, inovacije
i infrastruktura; 11. Odrzivi gradovi i zajednice; 12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja; 13. Akcija
za klimu. Pored toga, cirkularna ekonomija doprinosi globalnom planu za mere u oblasti klimatskih
promena kroz aktivno ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti i organizacija civilnog drustva.

U cilju stvaranja odrzivog drustva, Evropska komisija je proteklih godina donela niz dokumenata
koji uklju¢uju mere koje ¢e pomodi u podsticanju tranzicije zemalja EU ka cirkularnoj ekonomiji.
Kako bi ubrzala prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju, EU je u 2015. godini donela doku-
ment pod nazivom Zatvaranje kruga - Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju?, sa ciljem da
zemljama ¢lanicama pruzi okvire i smernice kako da svoju ekonomiju prilagode principima cirku-
larne ekonomije. U dokumentu je prepoznata vaznost nacionalnih, regionalnih i lokalnih nadlez-
nih tela za podsticanje cirkularne ekonomije kroz definisanje regulatornog okvira i slanje jasnih
signala o budu¢em smeru razvoja. U maju 2018. godine usvojen je i paket direktiva za cirkularnu
ekonomiju, kojima se propisuju novi ciljevi do 2035. godine u oblasti upravljanja otpadom. Ovaj
paket Cine sledede direktive:

- Direktiva 2018/851 o izmeni direktive 2008/98/EZ o otpadu
- Direktiva 2018/852 o izmeni direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu
- Direktiva 2018/850 o izmeni direktive 1993/31/EZ o deponijama otpada

- Direktiva 2018/849 o izmeni direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o bate-
rijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima i 2012/19/EU o otpadnoj
elektri¢noj i elektronskoj opremi.

1 UN 2030 Agenda for Sustainable Development https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
2 Paris Agreement https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
3 Zatvaranje kruga - Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2015)614
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Definisane su konkretne mere za promovisanje ponovne upotrebe i podsticanje industrijske sim-
bioze; promocija ekonomskih instrumenata; metode obracuna za stope reciklaze; ekonomski
podsticaji za stavljanje ,zelenih” proizvoda u prodaju i dr. Pored toga, do 2024. godine propisana
je obaveza uspostavljanja programa produzene odgovornosti proizvodaca, za sve vrste ambalaze.
Novim pravilima predvideno je da koli¢ina komunalnog otpada koja se moZe odlagati na deponije
od 2035. godine ne sme prec¢i 10% od ukupne koli¢ine nastalog komunalnog otpada. Posebna
paznja se posvecuje prevenciji nastajanja otpada ukljucujudii spreCavanje nastajanja otpada od
hrane. Uvode se i vazne odredbe u pogledu unapredenja kvaliteta sekundarnih sirovina i njihove
upotrebe, odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domadinstava, sakupljanja bioloSkog i teks-
tilnog otpada kao i ponovnog iskoriS¢enja gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Kako bi se
principi cirkularne ekonomije mogli efikasno sprovoditi, novim zakonodavstvom predvidena je Sira
upotreba delotvornih ekonomskih instrumenata i drugih mera kao podrska hijerarhiji upravljanja
otpadom. Klju¢ni elementi koji su doneti izmenama direktiva su:

- zajednicki cilj EU za pripremu za ponovno iskoriséenje i reciklazu komunalnog otpada je 65%
mase otpada do 2035. godine;

- uspostavljanje primarne selekcije za papir, metal, plastiku i staklo, a najkasnije do 1. januara
2025,, i za tekstil;

- uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo, mineralne frakcije
(beton, cigla, plocice i keramika, kamen), metal, staklo, plastika i gips. (Direktiva 2008/98/EZ
je propisala ciljeve za pripremu za ponovno iskoriséenje i reciklazu neopasnog gradevinskog
otpada od minimalno 70% mase otpada koje je trebalo dosti¢i do 2020. Do kraja 2024. go-
dine razmatrace se ovi ciljevi i mogucde je da ¢e doci do novog predloga u pogledu ciljeva za
neopasan gradevinski otpad.);

- zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaznog otpada je najmanje 70% masenog udela od ukup-
nog ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;

- minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklaZu za slede¢e materijale sadrzane u amba-
laznom otpadu do kraja 2030. godine su: 55% plastike, 30% drveta, 80% neobojenih metala,
75% stakla, 85% papira i kartona;

- zajednicki cilj EU je da se koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada smanji na 10% ukupne
koli¢ine (po masi) nastalog komunalnog otpada ili manje do 2035. godine.

Odredbe ovih direktiva jo$ nisu transponovane u srpsko zakonodavstvo.

U decembru 2019. godine nova briselska administracija je predstavila Zeleni dogovor® (Green
Deal), koji je najavljen kao najambiciozniji paket mera kako bi Evropa do 2050. godine postala prvi
klimatski neutralan kontinent na svetu.

Zelenim dogovorom EU se obavezala na ispunjenje ciljeva iz Agende 2030 i Pariskog sporazuma.
Uzimajuci u obzir da preko polovine emisija gasova sa efektom staklene baste i viSe od 90% gu-
bitka bioloSke raznosvrsnosti i nestasice vode poti¢e od ekstrakcije i prerade resursa, doneta je
Strategija o klimatskim promenama. Ovom strategijom predvideno je da se primenjuju mere i
aktivnosti koje ¢e imati za cilj: veci udeo koriséenja Ciste energije, povecanje upotrebe ambalaze
koja je ponovno upotrebljivaili reciklabilna, smanjenje nastajanja otpada, poboljSanje javnog pre-
voza, Cistija i zdravija voda, vazduh i zemljiste, proizvodnja zdravije hrane, i dr. Dostizanje ciljeva
Zelenog dogovora zahteva novu industrijsku politiku zasnovanu na cirkularnoj ekonomiji. Pred-
videno je da se industrija modernizuje i da se razvijaju nova trzZista za klimatski neutralne i cirku-
larne proizvode.

4 EU Green Deal https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15885807740408&uri=CELEX:52019DC0640
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Okvirni plan sa klju¢nim aktivnostima koji prate Zeleni dogovor predvideo je da se u 2020. go-
dini donese nekoliko vaznih strateskih dokumenata. Dva dokumenta predvidena Zelenim dogo-
vorom, klju¢na sa aspekta cirkularne ekonomije, predstavljena su u martu 2020. godine: Nova
industrijska strategija za Evropu® i novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju za ¢istiju i konku-
rentniju Evropu®.

Prema novoj industrijskoj strategiji, industrija je klju¢na za bududi razvoj i blagostanje Evrope
i ima vodecu ulogu u ostvarivanju klimatske neutralnosti Evrope, kroz tranziciju ka resursno i
energetski efikasnim biznis modelima. Cirkularnom ekonomijom moze se ojacati industrijska baza
EU i podstadi osnivanje malih i srednjih preduzeca. Povecanje ulaganja u istrazivanje i inovacije,
uvodenje i unapredivanje infrastrukture dopinece razvoju novih proizvodnih procesa i otvaranju
novih radnih mesta.

U Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju predstavljen je skup medusobno povezanih inicijativa
za uspostavljanje ¢vrstog i uskladenog okvira politike u kojem ée odrzivi proizvodi, usluge i poslovni
modeli postati standard, a obrasci potrosnje transformisati tako da nema generisanja otpada.
Plan podsti¢e smanjenje i ponovnu upotrebu materijala pre nego reciklazu, i propisuje zahteve
za sprecavanje stavljanja opasnih proizvoda na trziStu EU. Ovaj plan obuhvata 35 planiranih
akcija na nivou EU od kojih su Sest akcija direktno usmerene na upravljanje otpadom sa rokom
implementacije od kraja 2022. Posebna paznja je posvecena sektorima tekstila, gradevinarstva,
elektronike, baterija i vozila, ambalaze, otpada od hrane i plastike. Komisija je predloZila mere
koje osiguravaju da sva ambalaZa u EU do 2030. godine moZe da se ponovno upotrebi ili reciklira.
Novi biznis modeli zasnovani na rentiranju robe i usluga uslovljavaju promenu obrasca potrosnje
koji ¢e biti u skladu sa odrzivim razvojem. Za ispunjenje svih ovih promena veoma je vazna i digi-
talizacija koja doprinosi optimizaciji proizvodnih procesa u cilju ustede materijala i energije, a
takode omogudava i monitoring zagadenja vode i vazduha. Cilj plana je da cirkularna ekonomija
koristi gradanima, regionima i gradovima, da doprinosi klimatskoj neutralnosti i da se koristi po-
tencijal istraZivanja, inovacija i digitalizacije.

Pored Industrijske strategije i Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju, u skladu sa okvirnim pla-
nom Zelenog dogovora, za zemlje Zapadnog Balkana pripremljena je posebna Zelena agenda za
Zapadni Balkan’. Zvanicnici zemalja Zapadnog Balkana, potpisali su 10. novembra 2020. Sofijsku
deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan kao novu strategiju rasta ovog regiona kojom se
prelazi sa tradicionalnog modela na odrzivu ekonomiju. Potpisivanjem Sofijske deklaracije, zemlje
Zapadnog Balkana obavezale su se da ¢e sprovoditi mere u oblasti sprec¢avanja klimatskih promena
i zagadenja, razvoja energije, saobracaja i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odr-
Zive poljoprivrede i proizvodnje hrane.

Ugovorne strane Zelene agende za Zapadni Balkan sprovodiée akcije u pet klju¢nih stubova: 1.
klima, energija i mobilnost; 2. cirkularna ekonomija; 3. smanjenje zagadenja; 4. odrziva poljo-
privreda i prehrambena proizvodnja; 5. biodiverzitet.

5 A New Industrial Strategy for Europe https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
6 A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN

7 Zelena agenda za Zapadni Balkan https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_
balkans_en.pdf
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Za cirkularnu ekonomiju vazno je da zemlje Zapadnog Balkana izrade nacionalna strateska doku-
menta za cirkularnu ekonomiju, uzimajuci u obzir prevenciju nastajanja otpada, ceo Zivotni ciklus
proizvoda, moderno upravljanje otpadom i reciklazu otpada, ponovnu upotrebu, popravku i
ponovnu proizvodnju; ostvare dalji napredak u izgradnji i odrzavanju infrastrukture za upravlja-
nje otpadom za gradove i regione; osmisle i sprovedu inicijative usmerene na potrosace za podi-
zanje svesti gradana o otpadu, primarnoj selekciji otpada i odrZivoj potrosnji; zakljuce i sprovedu
regionalni sporazum o prevenciji zagadivanja plastikom, ukljucujuc¢i konkretno bavljenje prio-
ritetnim pitanjem otpada u morima; dalje sprovode strategije pametne specijalizacije - agende
privredne transformacije za odrzivost zasnovane na nacionalnim ili regionalnim prioritetima i
usmerene ka inovacijama.

Kao prethodnica Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, usvojen je Ekonomsko-investicioni plan
osmisljen za podrsku dugoro¢nom zelenom drustveno-ekonomskom oporavku regiona i njegovoj
ekonomskoj konvergenciji sa EU%. Ovim planom predvideno je da se za ove namene usmeri 9
milijardi evra iz budzZeta EU, u periodu 2021-2027. godine, kako bi se podrzala ekonomska kon-
vergencija sa EU, kroz ulaganja i podrSku konkurentnosti i rastu, odrzZivoj povezanosti i digitalnoj
tranziciji.

Republika Srbija je u okviru pregovora za pristupanje Evropskoj uniji prihvatila pravne tekovine i
obavezala se na prenosenje istih u nacionalno zakonodavstvo. Kada je u pitanju cirkularna eko-
nomija, s obzirom na multidisciplinarnost teme, u poslednjih nekoliko godina doneto je nekoliko
dokumenata javnih politika koji ¢e olaksati tranziciju sa linearne na cirkularnu ekonomiju u Srbiji.
Nacionalna strategija odrzivog koriscenja prirodnih resursa i dobara® koja je usvojena 2012.
godine, i pre postojanja termina cirkularna ekonomija, definisala je okvir za odrzivu upotrebu i
zastitu prirodnih resursa sa ciljem podrske drustveno - ekonomskom razvoju za 10 godina. Medu
25 principa i nacela na kojima se bazira strategija, nalaze se i princip oCuvanja prirodnih vrednosti
i princip sanacije i remedijacije.

U junu 2019. godine usvojena je Strategija odrZivog urbanog razvoja do 2030. godine'’. U po-
menutoj strategiji navodi se 12 prioritetnih tema, a jedna je i cirkularna ekonomija. Kao mere za
postizanje ciljeva urbanog razvoja, navedene su i mere za ublazavanje klimatskih promena una-
predenjem kvaliteta svih parametara Zivotne sredine, sistema upravljanja otpadom i unaprede-
nje energetske efikasnosti. Pored ovih mera, i druge mere koje se pominju doprinose cirkularnoj
ekonomiji, a najvaznije su: unapredenje kvaliteta vazduha primenom zelene infrastukture, krov-
nog ozelenjavanja, ograni¢enog kretanja individualnim motornim vozilima u centralnoj urbanoj
zoni, balansiranje kapaciteta Zivotne sredine i optereéenja izazvanih aktivnostima u privredi,
poljoprivredi, turizmu, energetici itd. Ovom strategijom predvidene su obaveze lokalnih samo-
uprava koje se odnose na donosenje lokalnih strategija integralnog urbanog razvoja - SIUR, koje
se pripremaju u skladu sa ovom strategijom. Lokalnim strategijama utvrduju se prioritetna pod-
rucja intervencije i prioritetni projekti urbanog razvoja. SIUR predstavljaju okvir za definisanje
strateskih projekata sa kojima JLS apliciraju za sredstva iz nacionalnih, evropskih i medunarodnih
izvora finansiranja. DonoSenje ovakvih dokumenata uticaée i na razvoj cirkularnih zajednica koje
su cilj svakog drustva.

8 Ekonomsko-investicioni plan https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/communication_on_wb_economic_and_
investment_plan_october_2020_en.pdf

9 Nacionalna strategija odrZivog kori$¢enja prirodnih resursa i dobara https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
vlada/strategija/2020/21/3

10 Strategija odrzivog urbanog razvoja do 2030. godine https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/
strategija/2019/47/1/reg
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Od znacaja za razvoj cirkularne ekonomije je i Strategija industrijske politike Republike Srbije
za period od 2021-2030. godine'?, koja je usvojena u martu 2020. godine. Jedno od poglavlja je
posveceno cirkularnoj ekonomiji i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste. Zakljucci
do kojih se doslo prilikom pripreme Strategije je da je industrijska proizvodnja dominantno zastup-
liena sa zastarelim tehnologijama, koje intenzivno troSe energiju, stvaraju velike koli¢ine otpada,
a sirovine se koriste neefikasno. Nedostatak infrastrukture za tretman industrijskog i ostalih vrsta
otpada, nedovoljno precistaca za otpadne vode, nedovoljna iskoriséenost potencijala obno-
vljivih izvora energije, samo su neki od prepoznatih problema. U Akcionom planu za sprovodenje
strategije, koji je usvojen u aprilu 2021. godine, kao poseban cilj 5. definisana je transformacija
industrije od linearnog ka cirkularnom modelu, kroz nekoliko mera koje ¢e se sprovoditi u
naredne tri godine: Promocija cirkularne ekonomije i edukacija privrednih subjekata; Podsticanje
investicija u reSenja cirkularne i niskokarbonske ekonomije kao generatore rasta; Podsticanje
efikasnije upotrebe materijalnih resursa i energetske efikasnosti u industrijskim procesima.

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period 2020. do 2027. godine'? predstavlja
vazan instrument za poboljSanje inovacionog i istrazivackog ekosistema u Republici Srbiji. Kroz
proces izrade ovog dokumenta identifikovan je odreden broj prioritetnih oblasti u koje je potrebno
dalje investirati, a to su: informaciono-komunikacione tehnologije; hrana za buduénost; masine i
proizvodni procesi buduénosti i kreativne industrije. Inovacije koje se podsti¢u ovom strategijom
klju¢ne su za razvoj cirkularne ekonomije.

Programom za razvoj javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine®® i Akcionim
planom za sprovodenje programa prepoznata je vaznost promovisanja i podsticanja ekoloskog i
socijalnog aspekta u javnim nabavkama. Akcionim planom bilo je predvideno da se u 2020. spro-
vede jedna zelena javna nabavka, ali je zbog epidemioloske situacije realizacija ovog cilja odlo-
Zena za 2021. godinu.

Na inicijativu Ministarstva zastite Zivotne sredine formirana je medusektorska radna grupa sa-
stavljena od predstavnika relevantnih ministarstava i institucija, koja ima za cilj da pomogne u
definisanju strateskog okvira za cirkularnu ekonomiju. U maju 2020. godine predstavljena je
Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji** prikazujuci putokaz ka tranziciji na model cirku-
larne ekonomije, koji pored profita u fokus stavlja i zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj. Ovaj
dokument je prvi ovakve vrste u regionu, a uraden je po uzoru na ovakva dokumenta zemalja
EU (Slovenija, Finska, Holandija i dr.). Ideja je da Mapa puta pokrene dijalog izmedu donosioca
odluka, predstavnika industrije, akademskog sektora i civilnog drustva, kao i da podstakne celo-
kupno drustvo na sistemske promene u ophodenju prema resursima. lzabrani sektori koji su
analizirani i predstavljeni u dokumentu su: proizvodna industrija; poljoprivreda i hrana - viskovi
hrane i otpad od hrane; plastika i ambalaza; gradevinski otpad. U cilju pripreme strateskog okvira
za cirkularnu ekonomiju Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u 2020. godini izradilo i Ex-ante
analizu efekata za cirkularnu ekonomiju?®, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike
Srbije'® i podzakonskim aktima. Rezultati pomenute analize su pokazali da je za oblast cirkularne

11 Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021-2030. godine https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/
eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg

12 Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period 2020. do 2027. godine, SI. Glasnik RS, 21/2020

13 Program za razvoj javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine http://www.ujn.gov.rs/strategija/

14 Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2021-01/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-
srbiji.pdf

15 Ex-ante analiza efekata za cirkularnu ekonomiju https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2021-01/exante-analiza_efekata-za-oblast-

cirkularne-ekonomije.pdf

16 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html
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ekonomije potreban poseban dokument javne politike Program za cirkularnu ekonomiju. Ovaj do-
kument bice izraden do kraja 2021. godine, a usvajanje je predvideno za pocetak 2022. godine.
Ovim dokumentom bice definisane mere i aktivnosti koje ¢ée pomodéi implementaciji koncepta
cirkularne ekonomije u Srbiji u periodu 2022-2024. godine.

Donosenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja i Strategije upravljanja otpadom se ocekuje u na-
rednom periodu. Pored pomenutog strateskog okvira iz oblasti koje su relevantne za cirkularnu
ekonomiju, usvajanjem Zakona o klimatskim promenama (Sl. Glasnik RS, br. 26/21) i seta zakona iz
oblasti energetike: Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije (SI. Glasnik RS 40/21) i Zakona
o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (SI. Glasnik RS, br. 26/21) u 2020. godini
ubrzade se zelena tranzicija u nasoj zemlji.

U procesu tranzicije lokalna samouprava ima veoma vaznu ulogu. Kakva je uloga lokalne samo-
uprave, kako razumeju potencijal cirkularne ekonomije i koje su preporuke, opisano je u doku-
mentu koji je izradila Stalna konferencija gradova i opstina, Analiza kapaciteta jedinica lokalne
samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju?’. Jedan od zaklju-
¢aka analize je da su se ucesnici ankete u 71,1% izjasnili da su upoznati sa konceptom cirkularne
ekonomije, Sto predstavlja odlicnu podlogu za razvoj cirkularne ekonomije na lokalnom nivou.
Lokalne samouprave imaju obavezu da izraduju i sprovode lokalne planove upravljanja otpadom
u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, pa aZuriranje ovih planova predstavlja priliku da
se oni prosSire i na ostale aspekte cirkularne ekonomije. S obzirom da ne postoji zakonski osnov
za donosSenje lokalnih planova cirkularne ekonomije, potrebno je da se u narednom periodu
podsti¢e donosenje lokalnih mapa puta za cirkularnu ekonomiju, kroz edukacije donosioca odluka,
privrede, udruzZenja civilnog sektora i stanovnistva na lokalnom nivou.

17 Analiza kapaciteta jedinica lokalne samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju http://www.skgo.org/
biblioteka/publikacije-analize-i-prog-dokumenta/zivotna-sredina-i-vanredne-situacije ?thematic=25
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GRAD SREMSKA MITROVICA

Socio-ekonomski kontekst za tranziciju
ka cirkularnoj ekonomiji

Grad Sremska Mitrovica smesten je u severozapadnom delu Srbije, nedaleko od granice sa Bos-
nom i Hercegovinom i Republikom Hrvatskom. Prostire se na povrsini od 762 km?, a osim naselja
Sremska Mitrovica grad Cine i mesta: BeSenovacki Prnjavor, BeSenovo, Bosut, Veliki Radinci, Grgu-
revci, Divos, Zasavica |, Zasavica ll, Jarak, Kuzmin, Lac¢arak, Lezimir, Mandelos, Martinci, Macvanska
Mitrovica, Nocaj, Ravnje, Radenkovi¢, Salas Nocajski, Sremska Raca, Stara Bingula, Calma, Sasinci,
Sisatovac i Suljam.8

Podrucje koje obuhvata teritorija grada karakterisu tri morfoloske celine: fruskogorsko pobrde,
sremska i macvanska ravnica; prose¢na nadmorska visina iznosi 82 m. Kroz Sremsku Mitrovicu
proti¢e reka Sava u koju se, na podrucju grada, ulivaju maniji prirodni vodotoci - reka Bosut, Vranja-
Ski potok, kanalizovan potok Jarc¢ina, kao i razgranata kanalska mreza.*® Od vestackih akumulacija
izdvajaju se BeSenovacko jezero i jezero Vranjas. Teritorija Sremske Mitrovice delom je na pod-
rucju jednog od pet nacionalnih parkova u Srbiji - NP “Fruska gora”, a pod zastitom su i: Specijalni
rezervat prirode “Zasavica”, Strogi rezervat prirode “Stara Vrati¢na” - Sume hrasta luznjaka cija se
starost procenjuje na preko 400 godina, Memorijalni prirodni spomenik “Leget” - topolova spo-
men-Suma izmedu sela Jarak i Sremske Mitrovice, Spomenik prirode Hrast Zeke Buljubase, zatim
Spomenik prirode Drvored platana u Sremskoj Mitrovici i Spomenik prirode - objekat geonasleda
Fosilni ostatak lobanje sa rogovima dZinovskog jelena, koja se ¢uva u Muzeju Srema.?°

Prema podacima poslednjeg popisa stanovnistva, u gradu Sremskoj Mitrovici Zivi 79.940 osoba,
od Cega je gradskog stanovnistva oko 47,1%, dok je u selima njih oko 52,9%.' Prosecna starost
procenjena je na 42,2 godine. Procene Republickog zavoda za statistiku su da je u 2019. godini
ukupan broj stanovnika i stanovnica na teritoriji grada pao na 75.241 osobu.??

Grad Sremska Mitrovica je sediste Sremskog upravnog okruga. Gradski budzet za 2021. godinu
iznosi3.197.682.000,00dinara*; od 2016. godine lokalna samouprava uklju¢uje gradaneigradanke
u proces donosenja Odluke o budZetu kroz izradu Gradanskog vodica kroz budzet i Programa
participativnog budzetiranja.?* Sremska Mitrovica je po razvijenosti razvrstana u Il grupu lokalnih
samouprava, onih sa stepenom razvijenosti od 80 do 100% republi¢kog proseka. U prvoj polovini
2021. godine na teritoriji grada bilo je registrovano 886 privrednih drustava i 2.219 preduzetnika
i preduzetnica.?® Prema podacima Agencija za privredne registre, na listi 100 preduzecéa prema
poslovnim prihodima u 2020. godini nalazi se i industrijska grupa kompanija “Metalfer Steel Mill”

18 Statut Grada Sremska Mitrovica, http://www.sremskamitrovica.rs/kategorija.php?cat_id=61

19 Zvanicna internet prezentacija VP ,Hidrosrem®, https://hidrosrem.rs/o-nama/istorijat/

20 Zavod za zastitu prirode Srbije - Pregled zasticenih podrucja u Republici Srbiji, https://www.zzps.rs/wp/pdf/centralniregistar/2020%203%20
Pregled%20zasticenih%20podrucja%20Srbije.pdf

21 Poslednji popis stanovnista u Republici Srbiji bio je 2011. godine; Strategija ruralnog razvoja Grada Sremska Mitrovica 2014-2020. godina,
Sluzbeni list Grada Sremska Mitrovica broj 5/2014, https://www.arrsm.rs/wp-content/uploads/2019/06/strategijarr1420.pdf

22 Opstine i regioni u Republici Srbiji 2020., https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202013047.pdf

23 Odluka o budZetu Grada Sremka Mitrovica za 2021. godinu; http://www.sremskamitrovica.rs/files/budzet2021_.pdf

24 Zvani¢na internet prezentacija Grada; http://www.sremskamitrovica.rs/kategorija.php?cat_id=241

25 Agencija za privredne registre, https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#
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DOO iz Sremske Mitrovice, koja posluje u sektoru rudarstva, metalurgije, energije i trgovine.?
Znacajni privredni subjekti u gradu su i: AD “Mitrosrem” (poljoprivreda), “Eaton electric” DOO
(proizvodnja i trgovina elektronskom opremom), “Sirmiumsteel” DOO (proizvodnja i trgovina Ce-
licnim gredicama), “Mitsides Point” (proizvodnja i promet brasna i testenine) i drugi.?’

Zaposlene osobe, njih ukupno 23.725 (oko 31,5 odsto stanovnistva Sremske Mitrovice, prema
podacima za 2019. godinu), angaZovane su najvisSe u preradivackoj industriji (5.576 lica), u oblasti
trgovine i popravke motornih vozila (2.902 lica), zdravstvenoj i socijalnoj zastiti (1.845 lica), drzav-
noj upravi (1.594 lica), oblasti obrazovanja (1.301 lice).?® Nacionalna sluzba za zaposljavanje u
avgustu 2021. godine na teritoriji grada evidentirala je 3.126 nezaposlenih lica.?

Sremska Mitrovica ima Cetiri industrijske zone, ukupne povrsine 631 ha; trenutno je u upotrebi
71 odsto prostora, koji koristi 47 privrednih subjekata. Prose¢na neto zarada u gradu, u avgustu
2021. godine, iznosila je 58.829,00 dinara.*

Na teritoriji grada u upotrebije 55.127 ha poljoprivrednog zemljista (72% ukupne povrsine grada);
prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku od toga su oranice i baste oko 92%, livade i pas-
njaci 5,7%, vo¢njaci oko 1,8%. U 2018. godini na teritoriji grada zabeleZzeno je 185.524 jedinke
Zivine, 151.589 svinja, 21.094 ovaca i 9.176 goveda. Registrovanih poljoprivrednih gazdinstava
zabeleZeno je 7.384.31

U okviru izvrsnih organa i sluzbi grada Sremska Mitrovica funkcioniSu, izmedu ostalog, Gradska
uprava za budzet i lokalni ekonomski razvoj, u okviru koje deluje Sluzba budzZeta i Kancelarije za
lokalni ekonomski razvoj, Gradska uprava za urbanizam, prostorno planiranje i izgradnju obje-
kata, Gradska uprava za saobracaj, komunalne i inspekcijske poslove, Gradska uprava za poljo-
privredu, Gradska uprava za socijalnu zastitu i zastitu Zivotne sredine, Gradska uprava za opste i
zajednicke poslove i imovinu. U Sremskoj Mitrovici je 2008. godine ustanovljen servis “Info SM” za
komunikaciju sa gradanima i gradankama vezano za probleme iz domena gradskih sluzbi i javnih
preduzeda, koji je dostupan 24 ¢asa dnevno.3? Ukupno u gradu radi pet javnih i javnho-komunal-
nih preduzeda: JKP “Vodovod”, JKP “Komunalije”; JP “Srem gas”, JKP “Toplifikacija” i JP “Urbani-
zam”, kao i drustvo sa ograni¢enom odgovornoscéu “Gradsko stanovanje”, za poslove odrzavanja
stambenog i poslovnog prostora.®

Privrednu aktivnost i razvoj na teritoriji Sremske Mitrovice prate i podrzavaju Regionalna privred-
na komora Sremskog upravnog okruga, sa sedistem u Sremskoj Mitrovici,?* Regionalna razvojna
agencija Srema, sa sedistem u Rumi,* i Agencija za ruralni razvoj Grada Sremska Mitrovica.3®

Za razvoj postojecih potencijala, znacajnu ulogu imaju mladi — na teritoriji grada radi: 9 osnovnih
Skola (pet gradskih i Cetiri seoske), koje je u Skolskoj 2020/21. godini pohadalo 5.347 udenika i

26 lzvestaj “100 naj... privrednih drustava u 2020. godini”, https://www.apr.gov.rs/upload/Portals/0/GFI_2021/Sto_naj/STO_NAJ_FI2020.pdf
27 Ravojna agencija Srbije, http://crm.siepa.gov.rs/municipalities-srb/businesses.php?ID=150

28 Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2020. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202013047.pdf

29 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/16/16654_bilten_nsz_avgust_2021.pdf

30 Republi¢ki zavod za statistiku, https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDMONTNmMmQtYWRhZC00ZDAwWLWJIOWItOGJJNTASNDYwZDQ1
liwidCI6ImJhZGVIOWNILWU4MjMtNDImMy 1iZWEyLTdiOTIkMjU4ZTAOYilsimMiOjl9

31 Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2020. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202013047.pdf

32 Informator o radu organa i sluzbi Grada Sremska Mitrovica 2021., http://www.sremskamitrovica.rs/ckfinder/userfiles/files/29102021.pdf
33 Zvani¢na internet prezentacija Grada Sremska Mitrovica, http://sremskamitrovica.rs/kategorija.php?cat_id=14

34 Regionalna privredna komora Sremskog upravnog okruga, https://sremska-mitrovica.pks.rs/

35 Regionalna razvojna agencija Srema, https://rrasrem.rs/

36 Agencija za ruralni razvoj Grada Sremska Mitrovica, https://arrsm.rs/pravilnici/
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ucenica; pet srednjih Skola (gimnazija, ekonomska, tehnicka, medicinska, prehrambeno-Sumarska
i hemijska), sa 133 odeljenja, koje je u Skolskoj 2020/21. godini pohadalo 3.207 uenika i ucenica;
jedna Skola za osnovno i srednje obrazovanje ucenika i u€enica sa smetnjama u razvoju, kao i
osnovna i srednja muzic¢ka Skola. U Sremskoj Mitrovici zainteresovani imaju moguénost studija na
Visokoj skoli strukovnih studija za vaspitace i poslovne informatic¢are.?’

Sremska Mitrovica ima osam ustanova kulture: Muzej Srema, Biblioteku “Gligorije Vozarevi¢”, sa
centralnim odeljenjem u Sremskoj Mitrovici i Sest biblioteckih ogranaka u selima Bosut, Jarak,
Kuzmin, Martinci, Calma i Sasinci, Istorijski arhiv Srema, Pozoriste “Dobrica Milutinovi¢”, Galeriju
“Lazar Vozarevic¢”, Centar za kulturu “Sirmiumart”, Ustanovu za negovanje kulture “Srem” i Zavod
za zastitu spomenika kulture Sremska Mitrovica. Lokalna Turisti¢ka organizacija kao najprepoznat-
ljivija obelezja i znamenitosti grada izdvojila je: arheoloske lokalitete “Carska palata Sirmijum” i
“Bazilika Svetog Dimitrija” u samom centru Sremske Mitrovice, sprecijalni rezervat prirode “Zasa-
vica”, polje Leget kod Saginaca, Spomen groblje Sremska Mitrovica, pesacki most preko Save koji
spaja Sremsku i Macvansku Mitrovicu, spomenik mangulici i pulinu - sremskoj svinji i psu ¢uvaru,
kao i manifestacije: Dan magarica u Zasavici, muzicki festival “SM jazz&blues spring fest” (Sremska
Mitrovica), Ponijada (Calma), Pazar domaceg hleba, peciva i kola¢a (Grgurevci), Bostanijada (Sa-
Sinci), manifestaciju “U slavu fruskogorskog vinogorja - Probu u ¢ast” (Suljam), Ovéarski dani (LeZi-
mir), “Strudelfest” (Sremska Mitrovica).?®

Nezaobilazni istorijski pecat Sremskoj Mitrovici dali su: rimski carevi rodeni na teritoriji danasnjeg
grada Decije, Trajan, Aurelijan, Prob i Maksimilijan, llarion Ruvarac - istoricar, svestenik i akademik
(1832-1905.), Milan Jovanovié¢ Batut - lekar i utemeljiva¢ Medicinskog fakulteta (1847-1940.),
Bosko Palkovljevi¢ Pinki - narodni heroj Jugoslavije (1920-1942.), Lazar Vozarevic - slikar i likovni
pedagog (1925-1968.), dr Petar MiloSevi¢ - arheolog (1930-2002.), Nebojsa Jovan Zivkovié¢ - kom-
pozitor i koncertni perkusionista (1962.), Tatjana Vencelovski - glumica i knjizevnica (1965.), Dra-
gana Tomasevic - reprezentativka u bacanju diska (1982.) i mnogi drugi/e.

37 Zvaniéna internet prezentacija Grada Sremska Mitrovica, http://sremskamitrovica.rs/kategorija.php?cat_id=9; Republi¢ki zavod za statistiku
38 Turisticka organizacija Sremska Mitrovica, https://tosmomi.rs/manifestacije
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Pravno-institucionalni preduslovi za tranziciju
ka cirkularnoj ekonomiji

Sremska Mitrovica pristupila je izradi Plana razvoja Grada Sremska Mitrovica za period od 2022.
do 2028.%° Planski osnov za izradu ovog Plana razvoja je Prostorni plan teritorije Grada Sremska
Mitrovica® kojim su date strateske smernice razvoja teritorije Sremske Mitrovice sa osnovnim
nacelom odrzivog razvoja. Ovaj prostorni plan izmenjen je Odlukom o uskladivanju prostornog
plana teritorije Grada Sremska Mitrovica do 2028. godine.**

Strategija odrzZivog razvoja Grada Sremska Mitrovica 2010-2020* izmenjena je i dopunjena 2020.
godine.

Vizija:

2020. godine Sremska Mitrovica je regionalni centar Srema, grad visokog kvaliteta Zivota, infra-
stukturno uredena i za Zivot bezbedna sredina, moderna zajednica sa efikasnim institucijama i
aktivnim gradanima.

Sremska Mitrovica je ,zeleni grad”, sa ocuvanom Zivotnom sredinom koja se stalno unapreduje, a
broj zasti¢enih prirodnih dobara i zelenih povrsSina se stalno uvecava.

Jedan od postavljenih ciljeva ovom srategijom bilo je i odrzivo upravljanje otpadom.

Od specifi¢nih ciljeva koje je Strategija definisala, u nastavku su izdvojeni oni koji imaju znacaj za
razvoj cirkularne ekonomije.

U okviru cilja jacanje lokalne privrede predvidena je podrska razvoju preduzetnistva i sektora MSP
kroz smanjivanje lokalnih taksi za MSPP, sprovodenje programa dokvalifikacije i edukacije za zapo-
slene u MSPP, kao i edukacija lokalne administracije za izradu projekata.

Upravljanje otpadom je takode jedan od postavljenih specifi¢nih ciljeva kojim je predvideno uvo-
denje primarne separacija otpada i izgradnja reciklaznog dvorista i ostrva kako bi se uticalo na
povecanje koli¢ine recikliranog otpada i smanjenje stope nezaposlenosti. U grupu aktivnosti kojima
bi se dostigao ovaj cilj, strategijom su bile predvidene i mere edukacije o reciklazi i uklanjanje div-
ljih deponija.

U oceni postignutih rezultata u izmenjenoj i dopunjenoj Strategiji u 2020. godini, istaknuto je da
postoji odredeni infrastrukturni napredak, da su otvorena nova radna mesta i privredni rast koja
ne Stete oCuvanju Zivotne sredine. Na ovom polju postoje odredeni pomaci, ali se takode istice i
da u ovim oblastima ima najvisSe prostora za napredak.

Grad Sremska Mitrovica nema drugih strateskih dokumenata.

39 Plan razvoja Grada Sremska Mitrovica za period od 2022. do 2028, http://www.sremskamitrovica.rs/files/sllist32019_C.pdf

40 Prostorni plan teritorije Grada Sremska Mitrovica, “Sluzbeni list Grada Sremska Mitrovica broj 8/2015”

41 Odluka o uskladivanju prostornog plana teritorije Grada Sremska Mitrovica do 2028. godine, http://www.sremskamitrovica.rs/files/
sllist32019_C.pdf

42 Strategija odrzivog razvoja Grada Sremska Mitrovica 2010-2020, http://www.sremskamitrovica.rs/files/s|1220.pdf
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Nije donet Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2021. godinu.®

Lokalni plan upravljaja otpadom* prestao je da vazi 2020. godine. Regionalni plan upravljanja ot-
padom za opstine: Sabac i Sremska Mitrovica® usvojen je 2008. godine, pa ni ovaj dokument nije
viSe vazedi.

Grad Sremska Mitrovica u svojim dokumentima nije do sada prepoznao znacaj uvodenja cirkular-
ne ekonomije i podrsku malim i srednjim preduzecima Cije poslovanje je zasnovano na nekom od
cirkularnih modela. Prestanak vaZenja strateskih dokumenata moze biti dobra prilika za tranziciju
ka cirkularnoj ekonomiji. Svoje privredne potencijale Sremska Mitrovica je organizovala u nekoliko
industrijskih zona, a veliku ulogu u tom procesu moZe da ima i Regionalna razvojna agencija Srem.

43 Lokalni akcioni plan zaposlajvanja Grada Sremska Mitrovica za 2020. godinu, http://www.sremskamitrovica.rs/files/s|1220.pdf

44 Lokalni plan upravljanja otpadom, http://www.sremskamitrovica.rs/kategorija.php?cat_id=103

45 Regionalni plan upravljanja otpadom za opstine: Sabac i Sremska Mitrovica, http://www.srem-macva.rs/wp-content/uploads/Regionalni-
plan-upravljanja-otpadom-za-opstine-%C5%A0abac-i-Sremska-Mitrovica.pdf
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Analiza sistema upravljanja industrijskim i komercijalnim
otpadom u Gradu Sremskoj Mitrovici

Autor: Zarko Vukomanovi¢

Otpad kao sekundarna sirovina — analiza vrsta materijala,
mogucnost ponovne upotrebe i reciklaze i trziSne cene

Generisanje i sakupljanje koli¢ina otpada koje je moguce reciklirati ve¢cim delom se odvija u
oblasti privrede i komercijalnim delatnostima i predstavlja sistem preuzimanja koli¢ina otpadnog
papira, plastike, metala, stakla i drveta i njihovu dalju obradu u procesu reciklaze. Sakupljanje se
obavlja putem razgranatih mreza malih i srednjih preduzeéa koje obavljaju delatnost u lokalnoj
sredini i delokrugu okolnih mesta i gradova gde vrse aktivnosti prikupljanja otpadnih materijala i
velikih sistema koji funkcionisu po principu radnih jedinica koje su strateski rasporedene po celoj
drZavi i pokrivaju dati region ili oblast.

Izazovi koji se javljaju u radu registrovanih postrojenja za sakupljanje i tretman otpada podrazu-
mevaju predefinisane probleme koji su prisutni na celokupnoj teritoriji Srbije i podrazumevaju
ogranicenja aktivnosti sakupljanja isklju¢ivo na materijale koji su sastavom jedinstveni i apsolutno
reciklabilni u osnovnim obradnim procesima $to podrazumeva rad sa sledeéim vrstama i podvr-
stama materijala:

e Papir:
karton/lepenka
hromokarton
beli papir
novine/casopisi, natron
e Plastika:
PET boce za pice
HDPE — kanisteri, burad, galanterija tvrde plastike i sl.
LDPE — plasti¢ne folije od jedne vrste plastike
PP —razna plasti¢na galanterija, gajbe, palete i sl.
PS — razna plasti¢na galanterija, ku¢ni aparati i sl.
e Staklo:
ambalazno staklo
e Metal:
sve vrste metala
e Drvo:
drvene palete
e EE otpad
e Organski otpad poreklom iz poljoprivredne i prehrambene industrije
e Guma:
Automobilske gume
Razne vrste otpadne gume
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Generisanje i sakupljanje koli¢ina neopasnog otpada koji nije moguce reciklirati, a koji ima sta-
tus industrijskog otpada predstavlja potencijal za razvoj trzista sakupljanja i tretmana otpada u
energetske svrhe.

Ove vrste otpada podrazumevaju najcescée vrste, kao Sto su:
e Viseslojni materijali, kombinacija:
- Razli¢itih vrsta plastika
- Papir i plastika
- Plastika i aluminijum - kao $to su tetra pak, kese od kafe, Cipsa, sladoleda i sl.
e Nereciklabilni papir kao Sto su:
- Kartonske hilzne
- Natron vrece (sa ili bez plasti¢ne folije) — npr. od praskastih materijala kao $to su brasno,
Secer, cement i sl.
- Etikete, termo papir
- Burad, zastitni uglovi, etikete i sl.
® Razne vrste kontaminirane plasticne ambalaze:
- Plasti¢ne vrece od hrane za stoku i kuéne ljubimce
- PET boce od jestivih ulja, kozmetickih proizvoda i matirane boce od jogurta
- Plasti¢na ambalaza zaprljana neopasnim materijalima
- Stampane i obojene folije
- ABS, PS, PC, PS, ekstrudirani PET i OPP komponente i proizvodi
e Otpadni tekstil, odevna galanterija, obuca i sl.
e Otpaci i ostaci iz proizvodnje i obrade drvenih i plasti¢nih materijala svih vrsta

Generatori neopasnog otpada koji nije moguce reciklirati se nalaze u skoro svim vrstama industrije,
a narocito u prehrambeno/konditorskoj, tekstilnoj, gradevinskoj i preradivackoj industriji. Koli¢ine
koje se generiSu predstavljaju konstantno generisane koli¢ine jer nastaju kao otpad iz redovnih
proizvodnih aktivnosti ili kao Skart ili kao ambalaZza koje se javlja prilikom utroSka sirovina u
proizvodniji. Prilikom upravljanja kolicinama ovakve vrste otpada se kod generatora stvara prob-
lem usled nemogucnosti da se takve koli¢ine predaju ili prodaju zajedno sa redovno generisanim
kolicinama reciklabilnog otpada koji ima odredenu trziSnu vrednost i koji je predmet prodaje od
strane generatora ka sakuplja¢ima/reciklerima. Ovakve koli¢ine su ¢esto odbijene za preuzima-
nje od strane sakupljaca koji preuzimaju reciklabilni otpad usled ¢injenice da se iz njih ne moze
dobiti vrednost u procesu recikaze i nije ih moguce odlozZiti na deponiju. Prema ovakvom trzi-
Stu generatori ¢esto imaju problem adekvatnog zbrinjavanja. Imaju problem lagerisanja vecih
koli¢ina u okviru svojih postrojenja. Cesto se pribegava zbrinjavanju koli¢ina putem ubacivanja u
kolicine komunalnog otpada, odvoZenja na deponiju preko podizvodaca ili meSanja sa koli¢inama
reciklabilnog otpada Sto dovodi do umanjenja vrednosti reciklabinog otpada koji prodaju i ¢esto
do odbijanja daljeg preuzimanja takvih koli¢ina. Generatori su svesni svojih zakonskih obaveza i
potreba za reSavanjem ovakvih vrsta otpada postaje izraZzenija kada se uzme u obzir i ¢est faktor
neophodne sledljivosti toka otpada i dokaza o unistenju koli¢ina koje imaju na sebi logotipe, bren-
dove i druge zastitne znakove.

Zakon o upravljanju otpadom*®, donet 2009. godine u ¢lanu 6. kao osnovno nacelo definise i hi-
jerarhiju upravljanja otpadom. Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u
praksi upravljanja otpadom i primenjuje se kao prioritetan redosled u prevenciji i upravljanju ot-
padom, propisima i politikama:

46 Zakon o upravljanju optadom http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
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® prevencija;

® priprema za ponovnu upotrebu;

e reciklaza;

@ ostale operacije ponovnog iskoriséenja (ponovno iskoriséenje u cilju dobijanja energije i dr.);
e odlaganje.

U pogledu postovanja osnovnog nacela Zakona o upravljanju otpadom se ¢esto preskacu propisani
koraci u procesu zbrinjavanja koli¢ina otpada i trazi se ¢esto jedino moguce resenje, bez obzira na
to da li je redosled ispostovan ili ne.

Prema odredbama Zakona o upravljanju otpadom, generator otpada duzan je da, izmedu ostalog:

e obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

e pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slu¢aju promene tehnologije, promene
porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva
izvestaj najmanje pet godina;

@ sakuplja nastali otpad odvojeno i razvrstava ga u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

e skladisti otpad na nacin koji ne utice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i obezbedi uslove da
ne dode do mesanja razliCitih vrsta otpada, kao ni mesanja otpada sa vodom;

e preda otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom;

e vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze.

Kolic¢ine koje se generiSu se krecu u opsegu od nekoliko tona godisnje do viSe stotina tona na
godiSnjem nivou i predstavljaju zahtevan logisticki poduhvat u nacinu selektovanja, tretiranja i
skladistenja na mestu nastajanja, tj. na lokaciji generatora i u samoj logistici preuzimanja, pre-
voza i konacnog zbrinjavanja putem koinseneracije u cementarama ili deponovanja na sanitarnim
deponijama koje imaju dozvole za prihvatanje industrijskog otpada. Celokupan proces podrazu-
meva znacajne troskove za generatora otpada koji se kre¢u od 6 RSD/kg do 120 RSD/kg, sve u
zavisnosti od vrste materijala, koli¢ine, nacina pakovanja/transporta i lokacije generatora i konac-
nog zbrinjavanja otpada. Uslovljeni kolicinama generatori ¢esto imaju problem dugoroc¢nijeg skla-
distenja ove vrste otpada usled manjka kapaciteta u vidu prostora i opreme. Pruzanje ove vrste
usluge se ograni¢ava na generatore koji imaju veée koli¢ine otpada i na generatore koji usled
pravila o zastiti svojih proizvoda su spremni da snose visoke troskove preuzimanja i zbrinjavanja
otpadnih materijala. Velika ve¢ina generatora ostaje bez adekvatne, stalne i ekonomski prihvatljive
usluge za zbrinjavanje ove vrste otpada.

Preuzimanje reciklabilnih koli¢ina otpada od generatora se obavlja od strane ovlas¢enih ope-
ratera koji imaju dozvole za sakupljanje/transport i skladistenje/tretman neopasnog otpada i
koji su specijalizovani za sakupljanje i predtretman (sortiranje i baliranje) papirnog, plasticnog,
metalnog, drvenog i/ili metalnog otpada. Ove firme su tehnicki opremljene za preuzimanje i tran-
sport manjeg i srednjeg kapaciteta i u moguénosti su da preuzimaju koli¢ine po zahtevu, ¢ak i na
dnevnom nivou. Oni predstavljaju najprikladnije reSenje za potrebe generatora otpada za preuzi-
manje reciklabilnih koli¢ina, i koli¢ina neopasnog otpada koji se ne moze reciklirati a pogodan je
za energetsko iskoriS¢enje. Ovakve firme trenutno nisu u mogucnosti da preuzimaju vece koli¢ine
neopasnog nereciklabilnog otpada iz razloga Sto:

® nemaju ekonomsku isplativost pruzanja ovakve usluge iz razloga Sto materijal nema trziSnu
vrednost,

® nemaju reSenje za konacno zbrinjavanje preuzetih koli¢ina od generatora,

® nemaju moguénost transparentnog i sledljivog toka otpada koji generatori zahtevaju.
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Opseg trzisnih cena otpada kao sekundarne sirovine (2021. godina):

Cena
Prosecne
Na nivou Na nivou naknade
generisanja isporuceno operatera
otpada na reciklazu sistema
UAO
[RSD/t] [RSD/t] [RSD/t]
Papir/Karton
Papir/karton 3,000 9,400 6,000
ambalaa : 2500 n/a
Plastika
PET
Bezbojni 25,000 35,000 6,000
Miks 15,000 27,000 6,000
Druga plastika 6,000
Folija (bezbojna) 15,000 25,000 6,000
Folija (obojena) - - 6,000
Tvrda plastika 15,000 29,000 6,000
Staklo
Belo - 5,000 11,000
Zeleno i braon - 5,000 11,000
Mesano - 5,000 11,000
Metal
Al limenke 65,000 106,000 3,000
Fe konzerve i drugo | 10,000 23,000 3,000
Drvo
Palete 2,000 5,000 3,000
Ostalo - - 3,000
EE otpad
Mali aparati 5,000 10,000
Veliki aparati 20,000 30,000

Izvor: Podaci prikupljeni od reprezentativnog uzorka preduzeéa koja se bave sakupljanjem i predtretmanom navedenih
vrsta otpada i koji pokrivaju preko 60% trZista sekundarnih sirovina i usluga upravijanja otpadom njihovih nabavnih
cena po izvoru i prodajnih cena, kao i dobijenih i ugovorenih naknada od operatera sistema upravljanja ambalaZnim
otpadom za 2021.
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Opsti pregled aktivnosti operatera sistema upravljanja otpadom
na teritoriji Grada Sremske Mitrovice

Na teritoriji grada Sremske Mitrovice je zastupljeno aktivno sakupljanje papirnog, plasti¢cnog, me-
talnog, drvenog i staklenog otpada od strane privatnih preduzeca koja su licencirana za obavlja-
nje poslova iz oblasti upravljanja otpadom. Pored aktivnih preduzeca koja se bave sakupljanjem
i predtretmanom neopasanog otpada, postoje kapaciteti postrojenja za preradu papira koje
proizvodi kartonsku ambalazu.

Sakupljanje se obavlja direktnim preuzimanjem odvojenih frakcija reciklabilnih vrsta otpada od
generatora koji su zastupljeni u pogledu proizvodne/preradivacke industrije, maloprodajnog
sektora i ugostiteljskih objekata. Prisutni su kapaciteti za sakupljanje i transport papira, plastike,
metala, drveta i stakla na teritoriji samog grada u zadovoljavaju¢im kapacitetima sa prate¢om
opremom za dalje sortiranje i predtretman u vidu baliranja.

Procesi daljeg tretmana papira, stakla i drveta se obavljaju van teritorije grada Sremske Mitrovice
putem kanala daljeg kretanja otpada ka poznatim postojenjima za reciklazu, a na teritoriji grada
postoje znacajni kapaciteti za kona¢nu obradu metala, EE otpada i plastike.

Od posebnih tokova otpada postoji organizovano preuzimanje EE otpada, otpadnih vozila i auto-
mobilskih guma od strane operatera koji preuzimaju otpad direktno kod generatora, prevashodno
pravnih lica u skladu sa njihovim zakonskim obavezama. U gradu postoji postrojenje koje obavlja
prikupljanje i ove koli¢ine se preuzimaju direktno od generatora otpada od strane sakupljaca i/ili
reciklera sa podrucja Sremske Mitrovice.

Sistem sakupljanja specifi¢nijih vrsta otpada kao Sto su organski otpadi i viSeslojni materijali po-
godni za reciklaZzu se odvijaju prema potrebama pojedinih generatora ove vrste otpada od strane
sakupljaca i/ili reciklera sa podrucja Novog Sada.

Materijali kao $to su predmeti od razli¢itih vrsta materijala, na primer viseslojne ambalaze i kom-
pozitni materijali koje nije moguce iskoristiti u primarnom procesu obrade materijala, ostaju ne-
sakupljani i zavrSavaju u komunalnom otpadu iz razloga nepostojanja organizovanih i ekonomski
opravdanih tokova do postrojenja koja su u mogucnosti da ih obrade u procesu reciklaze ili da ih
pripreme za energetsko iskoriséenje.

Rezultati sprovedenog istrazivanja u periodu prve polovine 2021. godine
medu operaterima sakupljanja na teritoriji Sremske Mitrovice

Operateri sistema upravljanja otpadom u privatnom sektoru, intervjuisani za potrebe izrade ove
studije, kao klju¢ne prepreke za razvoj sistema upravljanja otpadom ocenili su nevoljnost gene-
ratora otpada da snose realne troSkove upravljanja otpadom i loSe ekonomske uslove na trzistu
usled pada cena reciklabilnih materijala na evropskom trziStu zbog zabrane uvoza u Kinu, pada
cena sirove nafte i recesije u nemackoj automobilskoj industriji koja je najvedéi korisnik PET vlakna
dobijenog procesom reciklaze PET boca.
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U kombinaciji sa ostalim odgovorima zakljuCuje se da privatni operateri pre svega uspostavljanje
adekvatnih finansijskih i regulatornih mehanizama vide kao resenje za razvoj trzista otpada,
da razvoj sistema upravljanja komunalnim otpadom nema veliki uticaj na njihovu sakupljacku
delatnost, a da u reciklaznoj privredi ne postoji dovoljno znanja o metodama i tehnologijama
ponovnog iskoriS¢enja i reciklaze otpada, kao i nevoljnost generatora da snose realne troSkove
upravljanja otpadom.

Nedovoljna svest o zakonskim obavezama

(1) 0, ()
generatora otpada (privreda i stanovnistvo) e . 0
e
realne troSkove upravljanja otpadom = e
Nedovoljng znanja o_m.etoc!amva i tehnologijama 50% 0% 50%
ponovnog iskoris¢enja i reciklaZe otpada
Nedostatak podrske lokalne samouprave 25% 50% 25%

u zakonodavnom smislu i primeni propisa

Nedostatak podrske lokalne samouprave i podrske

S o S . 25% 75%
u razvoju i uspostavljanju razvojnih projekata

Nerazvijanje sistema primarne i/ili sekundarne

0, 0,
separacije komunalnog otpada 27 234

LosSi ekonomski uslovi na trzistu

0,
sekundarnih sirovina 100%

Neformalni sakupljaci otpada 50% 25% 25%

. Da . Ne . Delimi¢no

Graficki prikaz dobijenih odgovora na pitanje: Ocenite u kojoj meri navedeni izazovi
predstavljaju prepreke za razvoj sistema upravljanja otpadom u Sremskoj Mitrovici?

Mapiranje preduzeca koja imaju dozvolu za upravljanje otpadom
i obavljaju delatnost na teritoriji grada Sremske Mitrovice
i/ili pokrivaju teritoriju grada sa pruzanjem usluge

Na teritoriji grada Sremske Mitrovice funkcioni$e nekoliko postrojenje koja poseduju kapacitete
za sakupljanje i preradu otpadnih materijala od kartona, plastike, metala i stakla. Preradni kapa-
citeti se ogledaju u opremljenosti za sortiranje materijala prema vrsti i kvalitetu (Cistoca sastava
materijala i zaprljanost) i koriséenja za potrebe sopstvene proizvodnje.

Mobeza DOO Sremska Mitrovica je preduzece koje se bavi isklju¢ivo sakupljanjem, sortiranjem i
predtretmanom metalnog otpada svih vrsta. Svoje koli¢ine ve¢im delom pribavljaju kroz saradnju
sa fizickim i pravnim licima i delom sakupljanja direktno od privrednih subjekata na teritoriji grada
Sremske Mitrovice.
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Godisnje koli¢ine i vrste otpada koje se trenutno obraduju u Mobeza DOO:

Papir / karton |

PET |

Plasti¢na folija

Tvrda plastika
Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil

Viseslojni materijali
Guma |

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoriséenje

Vrste otpada i aktivnosti koje se obavljaju u Mobeza DOO:

Papir / karton

PET

Plasti¢na folija
Tvrda plastika
Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil

ViSeslojni materijali
Guma

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoris¢enje

ne obraduje 0-100t 101-500t 501-1000t preko 1000 t
,,,,,,,,,,,, S S S R S S
,,,,,,,,,,,, S R N NS . S

Obrada Proizvodnja
materijala gotovog Energetsko
Sortiranje  (secenje, proizvoda/ iskori$éenje
Sakuplianje /baliranje _mlevenje...) poluproizvoda  otpada  Kompostiranje
,,,,,,,,, LS SR, S S S N N
,,,,,,,,, A S SR, SN S, S S R N
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REC-EE-O DOO Sremska Mitrovica poseduje razgranati sistem sakupljanja EE otpada od poslov-
nih sistema koji generisu otpad, direktnom saradnjom sa manjim preduzeéima koja se bave sa-
kupljanjem, kao i opcije prikupljanja otpada od fizickih lica putem otkupa i prijema otpada koji se
donosi na lokaciju reciklaznog centra. Poseduje znacajne obradne kapaciteta za Siroki spektar raz-
licitih EE otpada, od malih kucnih aparata do obrade velikih ku¢nih aparata. REC-EE-O poseduje
kapacitete za sakupljanje razlicitih vrsta metalnog otpada i opremljeni su opremom za sortiranje i
predtretman u vidu secenja i sitnjenja u zavisnosti od potreba.

Godisnje koli¢ine i vrste otpada koje se trenutno obraduju u REC-EE-O DOO:

ne obraduje 0-100t 101-500t ~ 501-1000t  preko 1000t
Papir /karton - - - - - P - P -
PET | - - - - -

Plasti¢na folija

Tvrda plastika
Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil

Viseslojni materijali
Guma

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoriS¢enje

Vrste otpada i aktivnosti koje se obavljaju u REC-EE-O DOO:

Obrada Proizvodnja
materijala gotovog Energetsko
Sortiranje  (seCenje, proizvoda/  iskoris¢enje
Sakupljanje ,,/,P?,'!@!‘,J'E mlevenje...) poluproizvoda otpada Kompostiranje
Papir / karton - T - . ‘ - ‘ } ‘ }
A I S AT MR I A
Plasticna folija 7777777777 - - . . - -
Tvrda plastika - i X i - i - | R ‘ R
Auminiumskelmenke - - - -
Ostale vrste metala 7777777777 - X x - 4 - -
Staklo ,,,,,,,,,, B X R S R A -
Drvoi . ] b SR A S S -
Tekstl ,,,,,,,,,, SR S I S ) ,,,,,,,,,,, S S -
Viseslojni materijali 7777777777 - -0 - - - -
Guma - ; - i - i - i - | _
BEotpad | X XX -
Organskiotpad | -+ - L - - -
Otpad za energetsko iskoris¢enje - - - - . ;
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Metalfer Steel Mill DOO Sremska Mitrovica poseduje razgranati sistem sakupljanja otpadnog
ferosnog metala od poslovnih sistema koji generisu otpad, direktnom saradnjom sa manjim predu-
zeéima koja se bave sakupljanjem i prijema otpada koji se donosi na lokaciju topionice. Poseduje
znacajne obradne kapaciteta kona¢ne obrade ferosnih metala i u moguénosti je da ih pravilno
sortira i obradi do nivoa pretapanja metala koji se dalje plasira na trziSte kao gotov proizvod.

Godisnje koli¢ine i vrste otpada koje se trenutno obraduju u Metalfer Steel Mill DOO:

Papir / karton '

PET |

Plasti¢na folija

Tvrda plastika |
Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil |

Viseslojni materijali
Guma

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoris¢enije |

Vrste otpada i aktivnosti koje se obavljaju u Metalfer Steel Mill DOO:

Papir / karton

PET

Plasti¢na folija

Tvrda plastika
Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil

ViSeslojni materijali
Guma

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoris¢enje

ne obraduje 0-100t 101-500t 501-1000t preko 1000 t
X
Obrada Proizvodnja
materijala gotovog Energetsko
Sortiranje  (seCenje, proizvoda/  iskoris¢enje
Sakupljanje  /baliranje  mlevenje...) poluproizvoda otpada Kompostiranje
XXX X e

Kappa Star Recycling DOO —radna jedinica Sabac/Sremska Mitrovica koja radi u sastavu Kappa Star
Recycling i prevashodno se bavi sakupljanjem otpadnog papira. Poseduju sakupljacke kapacitete i
kapacitete za dodatno sortiranje i baliranje materijala prema potrebi radi daljeg prosledivanja na
tretman kroz proces reciklaze. Kroz visoko razgranatu mrezu sakupljanja direktno od generatora
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otpada i otkupa reciklabilnih sirovina od fizickih lica prikupljaju se i znacajne koli¢ine otpadne am-
balazne plastike i stakla. Takode se sakupljaju znacajne koli¢ine plasti¢ne i staklene ambalaze i ma-
nje kolicine ambalaznog metala i drvenih paleta.

Godisnje koli¢ine i vrste otpada koje se trenutno obraduju u Kappa Star Recycling DOO — radna
jedinca Sabac/Sremska Mitrovica:

ne obraduje 0-100t 101-500t 501-1000t preko 1000 t
Papir / karton | - - - - X
PET. - X
Plasti¢na folija 777777777777 777777777777 777777777777 X 777777777777 777777777777 .
Tvrda plastika 777777777777 777777777777 X 777777777777 777777777777 777777777777 -
Aluminijumske limenke 777777777777 777777777777 X 777777777777 777777777777 777777777777 -
Ostale vrste metala 777777777777 777777777777 x | : 777777777777 777777777777 .
Stako S - e R X -
Do - X
Teksl - - .o
ViSeslojni materijali 777777777777 777777777777 X 777777777777 777777777777 777777777777 -
Guma - -
EEotpad - - -
Organski otpad 777777777777 - o - o - L - L -
Otpad za energetsko iskoriS¢enje 777777777777 777777777777 777777777777 777777777777 777777777777 -

Vrste otpada i aktivnosti koje se obavljaju u Kappa Star Recycling DOO — radna jedinca Sabac/
Sremska Mitrovica:
Obrada Proizvodnja
materijala gotovog Energetsko
Sortiranje  (secenje, proizvoda/  iskoris¢enje
Sakupljanje  / baliranje  mlevenje...) poluproizvoda otpada Kompostiranje

Papir / karton

PET
Plasti¢na folija
Tvrda plastika

Aluminijumske limenke
Ostale vrste metala
Staklo

Drvo

Tekstil

Viseslojni materijali
Guma

EE otpad

Organski otpad

Otpad za energetsko iskoris¢enje - - - - - -

Kao najveca firma koja se bavi sakupljanjem planovi se usmeravaju ka uvodenju sistema novih
vrsta otpada, prevashodno se radi na sistemu sakupljanja EE otpada i koli¢ina otpada koje su po-
godne za energetsko iskoris¢enje.
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Zakljucci analize sistema upravljanja industrijskim i komercijalnim otpadom u
Sremskoj Mitrovici

1. Primena cirkularne ekonomije u upravljanju industrijskim i komercijalnim otpadom

1.1. Postojeci sistem upravljanja reciklabilnim industrijskim i komercijalnim otpadom
koji ima pozitivnu vrednost na trZistu omogucava u znacajnoj meri primenu cirkularne
ekonomije u poslovanju privrednih subjekata na teritoriji Grada Sremske Mitrovice

Postojeca pokrivenost sakupljanja, predtretmana i procesa reciklaze otpadnih reciklabilnih mate-
rijala na teritoriji Sremske Mitrovice postoji u solidnom kapacitetu i nivou opremljenosti. Postojedi
kapaciteti imaju tendenciju odrzivosti i razvoja kapaciteta u skladu sa potrebama trzista. Sakuplja-
nje, predtreman i reciklaza se ogledaju u sakupljanju Cistih otpadnih materijala koji su reciklabilni
(koji su navedeni u poglavlju Otpad kao sekundarna sirovina — analiza vrsta materijala, moguénost
ponovne upotrebe i reciklaze i trziSne cene) i diktirani su prevashodno trzisSnim uslovima.

Prema informacijama sakupljenim od operatera koji deluju na teritoriji Sremske Mitrovice zaklju-
Cuje se da se reciklabilniambalazni otpad i posebnitokovi otpada kao $to su EE otpad, akumulatori,
auto gume, otpadna vozila, zatim drugi tokova otpada kao $to su organski otpad i tokovi opasnog
otpada sakupljaju i obraduju sa lokacija vecine velikih i srednjih privrednih subjekata na teritoriji
grada i upucuju na dalji tretman u postrojenja na teritoriji grada, Srbije ili van nje.

Sirovina dobijena iz otpada se ponovno koristi prvenstveno kroz upotrebu kartonskih pakovanja,
polietilenske folije za pakovanje, metala ili kroz reparaciju drvenih paleta koja se smatra ponovnom
upotrebom ambalaznog otpada.

Motivacija privrednih subjekata da predaju generisan otpad na reciklazu ogleda se u moguénosti
da se ostvari prihod prodajom otpada operaterima sakupljanja, odnosno reciklerima. Iz tog raz-
loga principi cirkularne ekonomije uspostavljeni su za otpade koji imaju pozitivhu vrednost na
trzistu: metali, karton, papir, polietilenske folije, palete, ili usled zakonske obaveze preuzimanja
generisanog otpada od strane operatera kao $to je slucaj sa elektronskim i elektri¢nim otpadom.

1.2. Otpadi koji se mogu iskoristiti za dobijanje energije ili imaju negativnu vrednost se
u znacajnoj meri odlazu na deponiju da bi se izbegli troskovi transporta i tretmana

Otpadi koji imaju negativnu vrednost, odnosno za koje sam generator mora da plati tretman bez
obzira da li je to reciklaza ili koriséenje za dobijanje energije, i dalje se u znac¢ajnoj meri odlazu na
deponije jer je to finansijski isplativija opcija dozvoljena zakonom.

Otpad za energetsko iskoriséenje preuzimaju isklju¢ivo dva postrojenja u Srbiji za ko-generaciju
- cementare u Beocinu i Popovcu. Ovakav otpad sa teritorije Sremske Mitrovice se upuéuje u
cementaru u Beocinu zbog nizZih troskova transporta.

Privredni subjekti koji generiSu koli¢ine otpada koje nisu reciklabilne ¢esto se suocavaju sa prob-
lemima adekvatnog zbrinjavanja ovih vrsta otpada koje ili nije moguce preuzeti po ekonomski
prihvatljivim uslovima usled udaljenosti lokacije generisanja otpada, manjih koli¢ina koje dovode
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do visokih transportnih troskova, kao i visokih troskova samog tretmana i zbrinjavanja otpada
usled smanjenih koli¢ina u samom tretmanu i poviSenih operativnih troskova postojanja i duzeg
roka skladistenja.

Tokove otpada koji nemaju moguénost reciklaze u izvornom obliku je potrebno analizirati i pre-
ispitati u upotrebi od strane samih privrednih subjekata i trazZiti alternativu u smislu zamene ili
usavrsavanja samog procesa proizvodnje kako bi generisani otpad i/ili sama otpadna ambalaza
koja nastaje iz proizvoda imala upotrebnu vrednost i na taj nac¢in opravdavala svoje ukljucenje u
sistem sakupljanja bilo za potrebe reciklaze ili energetsku upotrebu.

1.3. Sakupljanje i tretman opasnog otpada otezano je i skupo usled
nepostojanja postrojenja za tretman opasnog otpada u Srbiji

Sakupljanje opasnogotpada od pesticida u Sremskoj Mitrovici, kaoisvuda u Srbiji, nije organizovano
na odgovarajuci nacin, pogotovo kada su u pitanju manja privatna poljoprivredna gazdinstva, jer
preuzimanje i tretman ove vrste opasnog ambalaznog otpada zahteva da generator snosi troskove
istog. Sistem postoji ali se svodi na sakupljanje od veéih pravnih lica i manjim delom velikih indi-
vidualnih poljoprivrednih gazdinstava. Velika ve¢ina od malih individualnih poljoprivrednih gaz-
dinstava nije pokrivena sistemom sakupljanja iz razloga Sto ne postoji ekonomska opravdanost
direktnog preuzimanija koli¢ina kao Sto se to radi sa velikim sistemima.

Problemi u upravljanju opasnim otpadom na trziStu Srbije prouzrokuju sve vecu potrebu za pri-
vremenim skladiStenjem opasnog otpada na lokaciji generatora, Sto predstavlja rizik po Zivotnu
sredinu i zdravlje gradana, pogotovo imajudi u vidu da naSe zakonodavstvo omogucava dobijanje
dozvola za privremeno skladiStenje bez prethodno uradene studije procene uticaja na Zivotnu
sredinu.

1.4. Regulatorna pitanja u sistemu upravljanja otpadom

Ostvarivanje podrske u smislu opredeljenja zona, na lokalnom nivou, za delatnosti upravljanja ot-
padom kako bi se mogla obavljati adekvatna delatnost sakupljanja, predtretmana i/ili reciklaze u
namenjenim oblastima i regulisalo dobijanje adekvatnih dozvola za upravljanje otpadom. Na taj
nacin bi se osiguralo dugoroc¢no resenje prikupljanja i zbrinjavanja otpadnih reciklabilnih koli¢ina
i omogucilo preduzeéima iz delatnosti da se bave razvojnim planovima za prikupljanje i/ili obradu
dodatnih vrsta materijala koje su trenutno izostavljane iz celokupnog sistema upravljanja amba-
laznim otpadom. Ukljucivanje zona u urbanistickim planovima koje su opredeljene za delatnosti
upravljanja otpadom koje mogu obuhvatiti spektar razliCitih vrsta otpada sa ciljem jasnog defini-
sanja prostora da ovakvu vrstu aktivnosti, omogucavanje kontinuiteta poslovanja i potencijala za
prosirenje delatnosti.
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Analiza sistema upravljanja komunalnim otpadom
u Gradu Sremskoj Mitrovici

Uvod

Jedinice lokalne samouprave (JLS) su nosioci zakonske obaveze upravljanja ¢vrstim komunalnim
otpadom (CKO)* na svojoj teritoriji u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom?. JLS su duZne da
obezbede sve uslove za poStovanje zakonskog okvira i ispunjenje uslova odgovornog upravljanja
CKO od njegovog nastanka do trajnog zbrinjavanja. Obavezne su da obezbede sakupljanje i prevoz
CKO, uvedu primarnu i sekundarnu selekciju na frakcije, obezbede sakupljanje i odvoZenje kabas-
tog otpada kao i inertnog gradevinskog otpada iz domacdinstava na svojoj teritoriji.

Obaveza JLS je da na adekvatan nacin obezbedi gradanima izdvajanje i sakupljanje opasnih otpada
poreklom iz domacinstva, kao Sto su istroSene baterije i akumulatori, elektri¢ni i elektronski ot-
pad, opasan ambalazni otpad i slicno. Uz bitnu naznaku da dalje upravljanje ovim otpadom do
krajnjeg ili trajnog zbrinjavanja ne spada u obaveze JLS ve¢ se njime bave specijalizovana predu-
zeca, operateri sa vaze¢im adekvatnim dozvolama izdatim od nadleznih organa, koji vrse dalje
operacije upravljanja otpadom.

Medicinski i farmaceutski otpad predstavljaju kategoriju koja ne spada formalno u nadleznost JLS,
medutim u interesu je svih da JLS ucestvuje u upravljanju farmaceutskim otpadom, obzirom na
broj korisnika farmaceutskih proizvoda kao i realnu opasnost da se on nade u mesanom otpadu
poreklom iz domacinstava.

Sto se ti¢e otpada kojeg generi$u pravna lica (i preduzetnici) na teritoriji JLS, a koji je po sastavu
slican otpadu iz domacinstava, JLS su duzne da obezbede upravljanje i ovim tokovima otpada.

Najzad, po pitanju industrijskih i komercijalnih otpada a posebno opasnih, JLS nemaju zakonskih
obaveza u upravljanju ovim tokovima otpada, ve¢ su oni predmet posebnih ugovora izmedu
generatora ovih vrsta otpada i operatera koji imaju sve neophodne kapacitete i dozvole da njima
upravljaju. JLS su povereniinspekcijsko nadzorni poslovi ili poslovi izdavanja dozvola za upravljanje
pojedinim vrstama neopasnog otpada, ali to ne podrazumeva obavezu u obezbedivanju uprav-
ljanja. Medutim, u praksi se pokazalo da veliki deo industrijskog, a posebno komercijalnog neo-
pasnog otpada, zavréava pomesan sa CKO.

U svakom sluéaju, CKO predstavlja ubedljivo najveéi tok otpada ¢ije potpuno upravljanje (sakup-
ljanje, transport, razvrstavanje, tretmani i trajno zbrinjavanje) je iskljuciva obaveza JLS koje ove
poslove uglavnom poveravaju lokalnim javnim komunalnim preduzeéima (JKP) ili u nekim slucaje-
vima, ukoliko JLS i JKP nemaju kapacitete za obavljanje ove delatnosti, ona je poverena privatnim
preduzeéima kroz razlicite modele ugovaranja kao Sto su: direktno poveravanje delatnosti i u
poslednje vreme aktuelniji model putem javno privatnih partnerstava i koncesija (JPP).

47 Komunalni otpad jeste otpad iz domadinstava (ku¢ni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode ili sastava slican otpadu iz
domadinstva; lzvor:Zakon o upravljanju otpadom, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
48 Zakon o upravljanju otpadom, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
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U cilju postizanja Sto boljeg ekonomskog ali i operativnog efekta, JLS se u skladu sa ranije usvoje-
nim strategijama, udruZuju u regione za upravljanje otpadom. Na ovaj nacin se ostvaruje ekono-
mija obima i direktno utic¢e na obim i kvalitet usluge ali i elemente cirkularne ekonomije, pojedno-
stavljuje se kvantifikovanje svih tokova i upravljanje klju¢nim indikatorima performansi sistema.

CKO i cirkularna ekonomija

Cirkularna ekonomija predstavlja model odrzivog upravljanja svim raspolozivim resursima i pre-
tezno je povezana sa industrijskim i komercijalnim sistemima. Medutim, u skladu sa Teorijom
sistema®, ,preliva“ se i na sve ostale sisteme koji su povezani i uti¢u jedni na druge, pa samim
tim i na sistem upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom. Sustina cirkularne ekonomije ogleda
se u domacinskom postupanju i samoodrzivosti, ona ukljucuje celo drustvo pocev od pojedinca i
vrlo lako se povezuje sa osnovnim elementima modernog upravljanja otpadom: smanjenje i po-
novno iskoriséenje, popravka i prepravka, prenamena, visSekratna upotreba, pronalazenje nove
vrednosti, reciklaza i slicno.

Kao kljuéni preduslov za uspostavljanja cirkularne ekonomije u upravljanju CKO neophodno je
razumevanje i duboko sinergijsko delovanje svih elemenata koji u¢estvuju u sistemu. Osnovni no-
silac promena u ovome je pored jedinice lokalne samouprave i operater upravljanja CKO. Poslo-
vanje operatera CKO mora zadovoljiti sve kriterijume ispunjenja javne usluge ali i trzi$no-ekonom-
skih vrednosti, pre svega:

- Transparentnost u poslovanju,
- Uslove odrzivog poslovanja,
- Kvantifikaciju koli¢ina i sastava CKO (kao i klju¢nih frakcija istog),i

- Kontinuirano istraZivanje moguénosti iskoris¢enja kljuénih frakcija CKO i primenu adekvatnih
modela.

Kao osnovni alati uspesnog sprovodenja odrzivog sistema upravljanja CKO i tranzicije ka CE mogu
se izdvojiti:
- Dostupnost usluge — usluga mora biti obezbedena i dostupna svima u obimu i kvalitetu koji
¢e podstaci odgovorno ponasanje;

- Stimulacija/destimulacija — sve aktivnosti na promeni ponasanja i prihvatanju koncepta CE
treba da budu stimulisane;

- Primena, kontrola i analiza — sve mere treba da budu primenjivane kontinuirano, kontrolisane
bez izuzetka i analizirane u celini i detaljima;

- Kaznene mere — svako odstupanje od primene mera mora biti adekvatno sankcionisano bez
izuzetaka;

- Edukacija — svi u€esnici sistema moraju biti kontinuirano informisani, edukovani i ukljuceni u
svaki korak.

49 Teorija Sistema - Teorija sistema je interdisciplinarna naucna oblast koja proucava prirodu kompleksnih sistema u prirodi, drustvu, i nauci.
Preciznije, teorija sistema je okvir koji se koristi za analiziranje i(li) opisivanje bilo koje grupe objekata koji rade u sadejstvu kako bi proizveli neki
rezultat. To moZe da bude jedan organizam, bilo kakva organizacija ili drustvo, ili elektromehanicki ili informacioni artefakt. Teorija sistema je
nastala u biologiji tokom dvadesetih godina dvadesetog veka, iz potrebe da se objasni medupovezanost organizama u ekosistemima. Kao tehnicka
i opsta akademska oblast, uglavnom se odnosi na nauku o sistemima koja je potekla od Bertalanfijeve Opste teorije sistema. Margaret Mid i
Gregori Bejtson su razvili medudisciplinarnost teorije sistema. Prim. Aut.
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Upravljanje komunalnim otpadom u Gradu Sremskoj Mitrovici

Autor: Andrija Penzes

Pravna regulativa i dokumenti javnih politika

Osnovu pravne regulative sistema upravljanja komunalnim otpadom na teritoriji Grada Sremske
Mitrovice Cini viSe dokumenata, a najvazniji su:

- Regionalni plan upravljanja otpadom za Opstine Sabac i Sremska Mitrovica, iz 2008. godine;°

- Sporazum o izgradnji, upravljanju i koris¢enju regionalnog sistema za upravljanje ¢vrstim
komunalnim otpadom na teritorijama Grada Sapca i Grada Sremske Mitrovice;®

- Lokalni plan upravljanja otpadom donet za period 2010 — 2020. godina®, koji je istekao;

- Odluka o osnivanju Javnog komunalnog preduzeéa Regionalna deponija “Srem-Macva” Srem-
ska Mitrovica®? iz 2011. godine;

- Osnivacki akt JKP ,,Komunalije“ Sremska Mitrovica;>*

- Odluka o odrzavaniju Cistoce na teritoriji Grada Sremske Mitrovice.**

Oblast upravljanja komunalnim otpadom dobro je uredena lokalnim propisima, koju su primenjivii
sprovodivi, a regulisani komunalnired i njegova dosledna primena na teritoriji lokalne samouprave
u velikoj meri utice na pozitivne promene i ponasanje stanovnika prema poslovima upravljanja
otpadom. Osim revizije Lokalnog plana upravljanja otpadom koji nije uraden, moze se zakljuciti
da lokalna samouprava ima ureden regulatorni okvir, koji omogucava zakonit rad JKP u obavljanju
poverenih delatnosti.

Prema sporazumu izmedu gradova Sabac i Sremska Mitrovica, a na osnovu prostornog plana
Republike Srbije, uspostavljen je region i izgradena regionalna sanitarna deponija koja je otpocela
saradom januara 2014. godine®®. Regionalnom sistemu je 2020. godine pristupilai Opstina Ruma.>’

U delatnosti upravljanja otpadom, JKP , Komunalije” su nastavile sa obavljanjem ove delatnosti,
osim poslova deponovanja, koje nakon pocetka rada JKP Regionalna deponija ,,.Srem-Macva“ vrsi
ovo preduzece.

50 Regionalni plan upravljanja otpadom za Opstine Sabac i Sremska Mitrovica, http://www.sepa.gov.rs/download/UpravOtpad/RPUO_
SabacSremskaMitrovica.pdf

51 Sporazum o izgradnji, upravljanju i kori$éenju regionalnog sistema za upravljanje vrstim komunalnim otpadom na teritoriji Grada Sapca i
Grada Sremska Mitrovica, Sluzbeni list Grada Sremska Mitrovica br. 2/2011, 1/2014 i 7/2018., http://www.srem-macva.rs/wp-content/uploads/
Sporazum-o-izgradnji-upravljanju-i-kori%C5%A1%C4%87enju-regionalnog-sistema-za-upravljanje-%C4%8Dvrstim-komunalnim-otpadom-na-
teritorijama-grada-%C5%A0apca-i-Sremska-Mltrovica.pdf

52 Lokalni plan upravljanja otpadom, http://www.sepa.gov.rs/download/UpravOtpad/SremskaMitrovicaLPUO.pdf

53 Odluka o osnivanju JKP Regionalna deponija “Srem-Macva” Sremska Mitrovica, http://www.sremskamitrovica.rs/admin_area/kcfinder/
upload/files/Sluzbenilist22011.pdf

54 JKP “Komunalije” postoje od 1991. godine, kada je dotadasnje JKP “Sava” reorganizovano u tri preduzeca; Osnivacki akt JKP “Komunalije”
Sremska Mitrovica donet je, radi uskladivanja sa izmenjenim zakonima, 22.02.2013. godine; http://www.sremskamitrovica.rs/admin_area/
kcfinder/upload/files/Sluzbenilist22013.pdf

55 Odluka o odrzavanju Cistoée, Sluzbeni list grada Sremske Mitrovice br 7/2014, http://www.sremskamitrovica.rs/admin_area/kcfinder/upload/
files/Sluzbeni%20list%207%202014.pdf

56 Odluka o promeni osniva¢nog akta JKP Regionalna deponija ,,Srem — Macva“ Sluzbeni list Grada Sremske Mitrovice br 1/2014

57 Odluka o davanju saglasnosti JKP ,Komunalac” Ruma za prikljuéenje sistemu Regionalne deponije ,,Srem - Macva“ Sluzbeni list Grada Sremske
Mitrovice br 5/2021
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Upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom - rezultati analize

Odluka o osnivanju JKP , Komunalije“ doneta je radi obezbedivanja trajnog obavljanja delatnosti
od opSteg interesa i urednog zadovoljavanja potreba korisnika proizvoda i usluga, razvoja i una-
predivanja delatnosti od opsteg interesa, tehni¢ko-tehnoloskog i ekonomskog jedinstva sistema i
uskladenosti njegovog razvoja, sticanja dobiti i ostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa.
PreteZna delatnost JKP ,Komunalije” je upravljanje otpadom, ali se u okviru preduze¢a obavljaju
delatnosti odrZzavanja javnih zelenih povrsina, odrZavanje Cistoée povrSina javne namene, pogreb-
ne i pijaCne usluge, delatnost zoohigijene i parking sluzba.

Prema Odluci o odrZavanju Cistoce, JKP ,Komunalije“, na teritoriji Grada Sremske Mitrovice, obav-
lia poslove sakupljanja i transporta komunalnog otpada od fizi¢kih i pravnih lica. Svoju poslovnu
politiku preduzece zasniva na pruzanju kontinuiranih usluga upravljanja otpadom na teritoriji
Grada, uz postovanje nacela i principa upravljanja otpadom.

Preduzede poseduje vise ISO sertifikata (9001, 14001, 50001 — integrisani sistem menadZmenta)
i posvecuje paznja kvalitetu usluga i proizvoda, koji se korisnicima pruZaju. Paznjom dobrog pri-
vrednika, sprovode se mere zastite Zivota i zdravlja zaposlenih i zastite Zivotne sredine.

Na osnovu informacija dobijenih od nadleznog lica PR sluzbe JKP ,, Komunalije“, preduzece prikup-
lja komunalni otpad iz 23.673 domacinstva.>®

Planom transporta obuhvadeni su svi delovi grada i prigradska naselja i naseljena mesta: Bosut,
Kuzmin, Martinci, Sremska Rac¢a, Calma, Divos, Beenovacki Prnjavor, Be$enovo, Grgurevci, Sasinci,
Suljam, Veliki Radinci, Jarak, LeZimir, Mandelos, Si$atovac, Vikend naselje, Nocaj, Radenkovi¢,
Ravnje, Salas Nocajski, Zasavica |, Zasavica .

U skladu sa Odlukom o odrZavanju Cistoce, na teritoriji Grada komunalni otpad iz stambenih zgra-
da kolektivnog stanovanja i poslovnog prostora sakuplja se u kontejnere od 1,1 m3, dok se iz
porodi¢nih stambenih objekata sakuplja u posebne kante zapremine 120 lit, kao i odgovarajuce
dZakove u koje moZe da se odlaZe iskljucivo pet ambalaza, karton ili papir.

Takode na osnovu informacija dobijenih od nadlezne sluzbe JKP, na javnim povrSinama Grada je
postavljeno 648 kontejnera od 1,1 m? od kojih je 418 kod zgrada kolektivnog tipa stanovanja, a 230
kontejnera se nalazi kod pravnih lica. Ukupan broj kontejnera od 5 m? je 60, od ¢ega se 17 koristi
za iznajmljivanje (kategorija u cenovniku - usluzni kontejner), a ostali su locirani u industrijskim i
privrednim objektima.

Preduzede je u saradnji sa lokalnom samoupravom i donatorima, na javne povrsine postavilo ve-
liki broj komunalnih kontejnera, ¢ime je stvorena solidna komunalna infrastruktura za kvalitetno
upravljanje komunalnim otpadom. Prema podacima koje je autor dobio iz JKP, vlasnik svih kontej-
nera kapaciteta veceg od 240 lit. je JKP, dok su posude manje zapremine u vlasnistvu individualnih
korisnika.

U kategoriji pravna lica, prema informaciji odgovornog lica PR sluzbe (mala, srednja i velika pre-
duzeda, lokali, preduzetnici i institucije) evidentirano je 1.633 korisnika.

58 Prema podacima poslednjeg popisa stanovnisStva iz 2011. godine u gradu Sremskoj Mitrovici Zivelo je 79.940 osoba, odnosno 27 535
domacdinstava; procene su da je broj stanovnika 2019. godine iznosio 75.241 osobu.
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Kontejneri zapremine 1,1 i 5 m3 za privremeno odlaganje komunalnog otpada kolektivnog tipa
stanovanja, postavljeni su na javnim povrsinama, odnosno prostorima koji su odredeni za odlaga-
lista, odnosno u poslovnom prostoru pravnih lica. Kod individualnih domacinstava, mesto privre-
menog odlaganja otpada u posude manjih zapremina je na javnoj povrsini u vreme predvideno za
organizovano sakupljanje.

JKP ,Komunalije” sakupljeni komunalni otpad sopstvenim vozilima transportuje na regionalnu
deponiju, gde se evidentira (meri) njegova tezina i trajno odlaze. GodiSnje se na teritoriji Grada,
prema podacima koje je autor dobio od JKP, sakupi i na regionalnu sanitarnu deponiju trasportuje
oko 20.000 tona komunalnog otpada.

Korisnici usluga placaju naknadu za upravljanje otpadom (sakupljanje, transport i deponovanje)
JKP-u, a prosecni procenat naplate iznosi oko 75 %. Tarifni sistem je po metru kvadratnom stam-
bene ili poslovne povrsine, odnosno pausalno kod manjih lokala. Karakteristi¢no je da u kategoriji
fizickih lica postoji razlika izmedu individualnog i kolektivnog tipa stanovanja, Sto je verovatno kal-
kulisano poveéanim troSkovima tranporta i duZzeg vremena angazovanja radnika pri izvrSenju uslu-
ge kod individualnog tipa stanovanja. Cenovnik svih usluga je transparentno i pregledno prikazan
na zvaniénom sajtu preduzeca.

Izvodno se u tabeli koja sledi, navode samo karakteristi¢ne kalkulacije iz zvani¢nog cenovnika®®.

Pravna lica i preduzetnici

1.1 Poslovni prostor do 25 m?

1.2 Poslovni prostor od 26 — 50 m?

(83 Poslovni prostor od 51 — 100 m?

(/8 Poslovni prostor od 101 — 1.000 m?
1.5 Poslovni prostor od 1.001 — 2.000 m?
1.6 Poslovni prostor preko 2.000 m?

2 Fizicka lica

2.1 Stambeni prostor individualni stan

2.2 Stambeni prostor kolektivni stan

HI

Deponovanje otpada po m?

5 Deponovanje otpada po t

7 Skole i decije ustanove

Otpad medicinskih ustanova (sterilisan) _—

Korisnicima se na racunima pored redovne usluge posebno iskazuje iznos cene deponovanja. Ovo je
vazno napomenuti jer se na ovaj nacin direktno primenjuje princip ,zagadivac plac¢a“, sto moZze biti
jedan od motiva za korisnike da stvaraju manje otpada (minimizacija) i vrSe selekciju (reciklaza).

Za razliku od vecine JKP u Republici Srbiji, cena usluga za pojedine kategorije fizi¢kih i pravnih lica
u JKP ,Komunalije” Sremska Mitrovica, je skoro izjednacdena, sto je u skladu sa Zakonom o komu-

59 Cenovnik usluga sektora Gradska ¢isto¢a JKP “Komunalije”, http://www.komunalije.co.rs/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/
CENOVNIK.pdf
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nalnim delatnostima® u ¢lanu 25. ,Nacelo za odredivanje cene komunalne usluge” u kome se
navodi da ne treba postojati razlika u ceni izmedu razli¢itih kategorija potrosaca.

Obzirom na blizinu regionalne sanitarne deponije, na teritoriji Grada nije bilo potrebe za izgradnju
transfer stanice. U okviru masinskog parka formiran je ,reciklazni pogon®, gde se obavlja razvrsta-
vanje reciklabilnog otpada i njegovo baliranje.

Prema informacijama dobijenim u JKP “Komunalije”, u prethodnim godinama nije izvrSeno pri-
kupljanje podataka o koliCini i sastavu komunalnog otpada na teritoriji Sremske Mitrovice. Sve
koli¢ine koje se predaju na trajno deponovanje se mere i na osnovu tih podataka naplacuje usluga,
medutim za sastav komunalnog otpada ne postoje ta¢ni podaci, a njihov prikaz je samo na bazi
procene.

Podaci o morfoloskom sastavu i kolicinama komunalnog otpada koji se sakupi mogu se pronadi u
Lokalnom planu upravljanja otpadom za Grad Sremsku Mitrovicu, ali oni datiraju iz perioda pre
njegove izrade, tako da se, prema saznanjima autora, uskoro mogu ocekivati izvesne promene.

Morfoloski sastav komunalnog otpada u Sremskoj Mitrovici®?, u procentualnom odnosu. Prikaz
rezultata je za zimski period i prikazan je u narednoj tabeli:

Plastika

B1
T :
CE >©
oo PO
O 0
CO -
neren e LS

s

Gradevinski materijal

Graficki prikaz odnosa pojedinih materijala u komunalnom otpadu:

Sastav komunalnog otpada u %

- Metali
« Plastika
+ Staklo
Tekstil
+ Organski otpad
- Pepeo
+ Papir

+ Inertan materijal

= Gradevinski materijal

60 Zakon o komunalnim delatnostima, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/88/2/reg
61 Lokalni plan upravljanja otpadom Grada Sremske Mitrovice 2010 — 2020. Podaci morfoloskog sastava i koli¢ina komunalnog otpada na
teritoriji Grada Sremska Mitrovica; http://www.sepa.gov.rs/download/UpravOtpad/SremskaMitrovicaLPUO.pdf
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Upravljanje reciklabilnim otpadom - rezultati analize

Na teritoriji Grada Sremske Mitrovice se od korisnika prikupljaju razli¢ite vrste reciklabilnog otpada
(PET, papir, karton, staklo), te je uspostavljena metodologija pradenja, evidentiranja i izvestavanja
o njihovim tokovima. Takode, za svaku vrstu reciklabilnih materijala koji se iz otpada izdvajaju, sa
ovlaséenim operaterima je sklopljen ugovor po trzisnim uslovima, a JKP ima sklopljen generalni
ugovor sa ovlaséenim operaterom o prometu ambalaznog otpada.

Slededi zahteve i principe upravljanja otpadom, kontinuirano se stvaraju uslovi za razdvajanje
otpada i odvojeno prikupljanje u namenske posude na mestu generisanja.

Odlukom o odrZavanju cistoce, JKP ,Komunalije“ima pravoiovlas¢eno je za prikupljanje ¢vrstog ko-
munalnog i ambalaZnog otpada od korisnika (fizicka i pravna lica) i sa javnih povrsina. Za primarnu
selekciju otpada su stvoreni uslovi, postavljanjem ,,reciklaznih ostrva“ na javnim povrSinama, ali se
i dalje radi na proSirenju mreze. Ova mesta i posude estetski su izuzetno uredne, vidno obelezene,
pristupacne gradanima, kao i vozilima za njihovo praznjenje. Do sada je postavljeno 30 reciklaznih
ostrva sa po 3 kontejnera za PET, papir i karton, kao i 30 za sakupljanje staklene ambalaZe koji su
u sklopu ovih ostrva.

Ovakav nacin organizacije rada omogucava da se sa otpadom upravlja po nacelu hijerarhije uprav-
ljanja otpadom.

Realizacijom medunarodnog projekta ,Stvaranje drustva bez otpada“®?, JKP ,Komunalije” je u
1.000 individualnih domacinstava podelila posude za selekciju PET-a, papira i kartona.

Na osnovu podataka do kojih je doSao autor, procena preduzeda je da se primarna selekcija ko-
munalnog otpada sprovodi kod 20% korisnika.

JKP ,Komunalije” Sremska Mitrovica postaje vlasnik komunalnog otpada koji se generise iz indi-
vidualnih domadinstava i poslovnih objekata, onog trenutka kada se on nade u tipiziranim kon-
tejnerima, posudama za prikupljanje ili kada se od strane korisnika iz individualnih domadinstava
u vreéama i kantama iznese na javnu povrsinu. Takode, JKP ,Komunalije” je vlasnik razvrstanog
otpad iz namenskih kontejnera na javnim povrsinama.

Vrednost otpada se sastoji od primarne i sekundarne (eksterne vrednosti). Primarna vrednost je
finansijska (trzisSna), dok sekundarnu predstavlja cena zagadenja, odnosno troskovi sanacije Zivot-
ne sredine i ¢esto se teSko moZe odrediti i kvantifikovati. Valorizacija otpada je materijalizacija
primarne vrednosti, tj. prodaja po vaze¢im trziSnim uslovima. Pored navedenog JKP , Komunalije”
imaju manje troskove prilikom predaje na trajno odlaganje u regionalnu deponiju, za deo izdvo-
jenog reciklabilnog otpada, sto moZe predstavljati motiv za prosSirenje osnove primarne selekcije.

Odredene vrste otpada nisu valorizovane, a njihovim tretmanom i prodajom se mogu ostvaritii
odredena finansijska sredstva.

62 Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, https://europa.rs/stvaranje-drustva-bez-otpada/
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Biograzgradivi komunalni otpad

Na osnovu morfologije otpada koji se stvara iz delatnosti koju JKP obavlja (poslovi odrzavanja
javnog zelenila i grobalja), moguce je stvoriti uslove za kompostiranje biorazgradivog (zelenog)
otpada, pre svega zbog Cinjenice da se u narednim godinama predvida redukcija biorazgradivog
otpada koji se odlaZze na deponiju. GodiSnje Sektor ,Zelenila” ovog preduzeca odrzava 90 ha zele-
nih povrsina®® sa koga se prema informacijama PR sluzbe prikupi oko 400 tona ovog otpada ili 2%
od ukupno generisane koliCine.

Radi smanjenja biorazgradivog (zelenog) otpada u individualnim domacdinstvima, na teritoriji gra-
da je u okviru navedenog projekta 2017. godine podeljeno 1000 kompostera zapremine 400 lit
koji su u odredenoj meri smanjili koli¢inu ove vrste otpada, koji se do tada transportovao na regi-
onalnu deponiju, a ovakvim tretmanom su iskoriS¢ena korisna svojstva zelenog otpada.

Plastika

JKP ,,Komunalije” u okviru primarne selekcije sakuplja plasti¢cnu ambalazu (PET, HDPE, PE...) 1501
02 ... i drugi ambalazni otpad od plasticnih masa u kojima nije bilo opasnih materija i razvrstava je
u ,reciklaznom pogonu“ preduzeca.

Plasti¢ni otpad se prikuplja uglavnom sa javnih povrsina, odnosno iz ,reciklaznih ostrva®“. Razra-
dena je procedura prikupljanja PET ambalaze, koje pojedini generatori sopstvenim prevozom do-
voze u pogon gde se razvrstava i balira za predaju ovlas¢éenom recikleru.

Na osnovu plana prevoza, vrsi se praznjenje kontejnera namenjenih za pojedine vrste reciklabil-
nog otpada, kao i od pravnih lica, odvojeno od komunalnog. Na javnhim povrSinama su pored
kontejnera od 1,1 m3, postavljeni i Zi¢ani kontejneri za sakupljanje PET ambalaZe (55 komada za-
premine 1,5 m3).

Dnevne koli¢ine se evidentiraju na obrascu DEO-1, za svaku vrstu posebno. Prema podacima do-
bijenim od JKP, godisnje se prosecno sakupi oko 35 t plasticnog otpada.

Papir i karton

Prikupljanje papira i kartona vrsi se sa javnih povrsina, tj. iz reciklaznih ostrva, a takode i od pravnih
lica koja generiSu vece koli¢ine i imaju odgovarajuée posude. Transport se vrsi sukcesivno, prema
planu prevoza, ili po pozivu, vrsi se baliranje, merenje teZine i predaja ovlas¢éenom operateru.

Dnevne koli¢ine se evidentiraju na obrascu DEO-1, za svaku vrstu posebno; prema podacima koje
je autor dobio od JKP, godiSnje se prosecno sakupi oko 18 t papira i kartona.

U cilju sprecavanja nastanka i pravilnog postupanja sa otpadom i njegove minimizacije, JKP ,,Komu-
nalije” sprovodi periodi¢ne edukativne akcije. Poslednjih nekoliko godina preduzeée je ucestvovalo
u vise domacdih i medunarodnih projekata gde su, izmedu ostalog, sprovodene kampanje prema

63 Zvani¢na internet prezentacija JKP , Kolmunalije“ Sremska Mitrovica, http://www.komunalije.co.rs/o-nama/delatnost/
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korisnicima usluga. Sadrzaj ovih kampanja ogladao se u Stampanju i podeli brosura i uputstava
kojima se ukazuje na Stetnost nepravilnog odlaganja otpada i nacinima pravilnog postupanja.
Podeljen je veliki broj edukativnih flajera, broSura o kompostiranju i reciklazi, edukativnih setova
deci osnovnoskolskog uzrasta koja su prisustvovala radionicama, kao i postavljanje postera po
gradu i ustanovama i dr. Takode su izradeni i kratki video spotovi sa edukativnim sadrzajem i emi-
tovani na lokalnim medijima.

U nedavno zavrSsenom projektu ,,Sremska sela, udruzeno za zaStitu Zivotne sredine” odrzano je
niz predavanja i edukativnih radionica sa ciljem podsticanja ucenika u seoskim sredinama na
unapredenje stanja u Zivotnoj sredini, sprecavanja nastanka divljih deponija, reciklazi i generalno
pravilnom upravljanju otpadom.

Na osnovu podataka ankete koju je popunilo odgovorno lice PR sluzbe JKP ,Komunalije®, trenutno
se godisSnje na teritoriji Grada Sremske Mitrovice izdvoji 53 tone ,,suvog“ otpada, Sto je u odnosu
na ukupnu koli¢inu trajno odloZzenog otpada prilicno malo, odnosno 0,23%. Navedena koli¢ina je
dobijena na osnovu zbira tezina reciklabilnog otpada sakupljenog iz reciklaznih ostrva.

Uoceni izazovi i predloZzene mere

Osnovna lokalna regulativa za upravljanje komunalnim otpadom u Sremskoj Mitrovici je uradena
i pruza uslove za dalji razvoj i unapredenje, ali je neophodno da se preduzmu mere i donese
odluka o izradi novog Lokalnog plana upravljanja otpadom, ili njegova revizija, $to je u nadleznosti
Skupstine Grada Sremske Mitrovice.

Na osnovnu trenutne prakse u upravljanju komunalnim otpadom u JKP , Komunalije“ Sremska
Mitrovica i mogucih uticaja na eventualno uspostavljanje koncepta cirkularne ekonomije, uoceni
su odredeni izazovi, a u vezi sa time se predlazu mere koje bi u kracem ili duzem periodu bilo
dobro implementirati.

Uoceni izazovi:
- Nije izraden novi ili revidiran prethodni Lokalni plan upravljanja otpadom;
- Nedostatak elemenata cirkularne ekonomije u Odluci o odrZavanju Cistoce;

- JKP ne vrsi analizu sastava i koli¢ina komunalnog otpada koja se zahteva na osnovu
»Pravilnika o metodologiji za prikupljanja podataka o sastavu i koli¢ini komunalnog otpada

- Nepostojanje dovoljnog broja posuda kod svih kategorija korisnika usluga za uspostavljanje
sistema primarne selekcije (deo korisnika nema ni osnovnu posudu za komunalni otpad);

- Trenutno ne postoje kapaciteta za potpunu sekundarnu selekciju komunalnog otpada;

- Nedovoljno detaljno definisana prava i obaveze ucesnika u upravljanju reciklabilnim
otpadom;

- Naknade za usluge JKP u domenu upravljanja komunalnim i reciklabilnim otpadom
potrebno je redefinisati.

64 Pravilnik o metodologiji za prikupljanja podataka o sastavu i koli¢ini komunalnog otpada na teritorijij jedinice lokalne samouprave, https://
www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2020/14/4/reg
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Predlog mera:

- Izrada i usvajanje novog ili revizija prethodnog Lokalnog plana upravljanja otpadom za

teritoriju Grada Sremske Mitrovice, obzirom da su se od njegove izrade uslovi u znacajnoj
meri promenili;

- Revizija odnosno dopuna Odluke o odrZavanju Cistoce, sa definisanjem prava i obaveza
korisnika u sekciji reciklaznog otpada;

- Revizija tarifnog sistema i cena usluga upravlja otpadom, sa eventualnim prelasknom na
obracun “po domacinstvu” i/ili po broju, zapremini i uCestalosti praznjenja posuda;

- Postovanje zahteva iz Pravilnika i redovno sakupljanje podataka o koli¢ini i sastavu
komunalnog otpada;

- Sprovodenje potpunog obuhvata primarnom selekcijom svih korisnika usluga u kategoriji
fizickih i pravnih lica.

Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji:

- Izraditi projektno tehnicku dokumentaciju za prosSirenje (uspostavljanje) primarne
selekcije na teritoriji Grada Sremske Mitrovice i proSirenje pogona za sekundarnu selekciju
sa detaljnom tehno-ekonomskom analizom, odnosno studijom opravdanosti u cilju
utvrdivanja modela i obuhvata sistemom primarne i sekundarne selekcije komunalnog
otpada;

- Sagledati dostupne i moguce kapacitete za primarnu selekciju, ali i eventualno energetsko
iskoriséenje;

- lzvrsiti detaljnu analizu prakse upravljanja komunalnim i reciklabilnim otpadom, izvrsiti
optimizaciju, proSirenje i obuhvata postojecih korisnika, lokacija i klijenata uz nastojanje
da se povecaju koli¢ine reciklabila radi dostizanja odrZivosti sistema.
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Zakljucci i preporuke

Kao sto smo ve¢ napomenuli, zadatak ove studije je da predstavi pocetni presek stanja u Gradu
Sremskoj Mitrovici i sagleda izazove sa kojima se suocavaju lokalni akteri koji model cirkularne
ekonomije Zele i/ili pokusavaju da prakti¢no primene.

Vodeci se stavom da novi cirkularni ekonomski modeli nisu samo privredna aktivnost veé i drust-
vena promena, te da je za stvaranje podsticajnog okruzenja neophodno dugorocno planiranje i
nalaZenje interesa za saradnju na nivou cele zajednice, izdvojili smo dva najznacajnija aspekta
koja imaju potencijal da postave pocetni okvir za tranziciju:

- strateski i regulatorni okvir i

- sistem upravljanja otpadom.

Za Grad Sremsku Mitrovicu, analizirana je aktuelna situacija vezana za pravno-institucionalno po-
lje i sacinjena ekspertska analiza sistema upravljanja industrijskim, komercijalnim i komunalnim
otpadom.

Kada je u pitanju industrijski i komercijalni otpad, najznacajniji zakljucci su:

- Pokrivenost sakupljanja, predtretmana i procesa reciklaze otpadnih reciklabilnih materijala
na teritoriji Sremske Mitrovice postoji u solidnom kapacitetu i nivou opremljenosti; principi
cirkularne ekonomije uspostavljeni su za otpade koji imaju pozitivhu vrednost na trzistu:
metali, karton, papir, polietilenske folije, palete, ili tamo gde, usled zakonske obaveze, dolazi
do preuzimanja generisanog otpada od strane operatera kao Sto je slucaj sa elektronskim i
elektri¢nim otpadom,

- Otpad koji se moZe iskoristiti za dobijanje energije ili ima negativnu vrednost se u znacajnoj
meri odlaze na deponiju jer su troskovi transporta i tretmana visoki i ekonomski neprihvatljivi,

- Sakupljanje opasnog otpada od pesticida u Sremskoj Mitrovici, kao i svuda u Srbiji, nije orga-
nizovano na odgovarajuéi nacin, pogotovo kada su u pitanju manja privatna poljoprivredna
gazdinstva.

Analizom sistema upravljanja komunalnim otpadom, zakljuceno je da:

- Komunalni otpad sa teritorije Grada Sremske Mitrovice odlaZe se na regionalnu sanitarnu
deponiju; merenje koli¢ina i sastava (morfologije) ¢vrstog komunalnog otpada i njegovih
klju¢nih frakcija koje sakuplja JKP ,Komunalije“ se prema podacima preduzeéa ne obavlja,
Sto oteZava planiranje njegovog daljeg koriséenja u smislu potencijalnih sirovina u budu¢im
cirkularnim proizvodnim procesima,

- Na teritoriji grada sistem za primarnu selekciju otpada sproveden je samo delimi¢no i njime
je pokriveno svega 20% korisnika,

- Praksa poslovanja javno komunalnog preduzeéa, kao primarnog nosioca aktivnosti vezanih
za sistem upravljanja komunalnim otpadom, u domenu naplate usluga jos uvek je bazirana
na metodi obracuna po metru kvadratnom, ali ima potencijal da se razvija u pravcu im-
plementacije principa ,zagadivac placa®“, bududi da se korisnicima odvojeno iskazuje cena
deponovanja otpada, kao i da su cene za pojedine kategorije fizi¢kih i pravnih lica gotovo
izjednacene;

- Klju¢ni dokumenti javnih politika ne izraduju se i ne usvajaju azurno;

- Postoji praksa edukacije o pravilnom upravljanju otpadom i primarnoj selekciji za razlicite
grupe gradana i gradanki, koju bi bilo dobro dalje razvijati.
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U cilju uspesne tranzicije sa linearne na cirkularnu ekonomiju potrebno je stvoriti dugoro¢no pod-
sticajno okruZenje koje prepoznaje odrzivi razvoj i cirkulane modele poslovanja kao svoje ciljeve.

Pored specificnih preporuka koje su predstavljene za sektore sistema upravljanja industrijskim,
komercijalnim i komunalnim otpadom, izdvojiéemo i one koje mogu biti znacajne za sve zaintere-
sovane aktere u Gradu Sremskoj Mitrovici:

- Lokalna samouprava trebala bi da uspostavi ekonomske mehanizme podrske privrednim
subjektima koji svoje poslovanje vrse po principima cirkularne ekonomije ili su u procesu
transformacije ka cirkularnoj ekonomiji, uvazavajuci na taj nacin njihov doprinos zastiti zi-
votne sredine i dobrobiti lokalne zajednice.

- Lokalna samouprava i javna preduzeca treba da budu promoteri i primeri dobre prakse kod
uvodenja i sprovodenja zelenih javnih nabavki, koje kao jedan od klju¢nih pondera imaju
zastitu Zivotne sredine.

- Lokalna samouprava prilikom aZuriranja ili donosenja strateSkih dokumenata trebala bi po-
sebnu paZnju da posveti razvoju cirkularne ekonomije i stvaranju preduslova kako bi se
lokalna zajednica i privredni subjekti ukljucili u regionalne, nacionalne i medunarodne ini-
cijative i procese koji doprinose razvoju i unapredenju cirkularne ekonomije i postizanja
odrZivog razvoja.

- Lokalna zajednica treba da podrzi razvoj preduzetnika, malih i srednjih preduzeca koja ée
raditi po modelima cirkularne ekonomije npr. raditi na iskoris¢enju sekundarnih sirovina,
uvodenju energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, razvijati inovativna resenja
i upotrebu novih materijala, nuditi usluge umesto proizvoda, nuditi servis i popravke, itd.

- U lokalnoj zajednici potrebno je vrsiti informativne kampanje i edukacije o cirkularnoj eko-
nomiji i nac¢inima na koji svaki pojedinac moZe da doprinese njenom razvoju.

- | lokalna samouprava i privredni subjekti zainteresovani za uvodenje cirkularnih modela,
neophodno je da angazuju strucne i kvalifikovane kadrove koji ¢e u skladu sa najbolje dos-
tupnim tehnologijama biti u moguénosti da daju ekonomicna i efikasna resenja koja imaju
dugorocne pozitivne posledice na Zivotnu sredinu i ocuvanje prirodnih resursa, podrzava-
juci istovremeno inovativnost i ekonomski razvoj lokalne zajednice uz Sirok dijalog svih za-
interesovanih strana.
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