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ZASTITA PRIRODE

Zakonski osnov

Zakon o zastiti prirode ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010, 14/2016

Naziv opstine/grada:

Zajecar

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Fondacija Iskorak

INDIKATOR 1.1. Jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu ,JLS“)
ima vaZedi program zastite prirode koji je usvojen za period od 10
|sodina.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - U posmatranoj JLS nikada nije usvojen program
zastite prirode

Nikada nije usvojen program zastite prirode

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - JLS je usvojila bar jedan program
zastite prirode u periodu 2009-2020.

U SKLADU SA ZAKONOM - JLS ima vaZeci program zastite prirode
(program je vazeci u trenutku sprovodenja analize i ne isti¢e 2020.
godine)

IZNAD STANDARDA -U periodu 2009-2020. JLS je kontinuirano
usvajala programe zastite prirode (usvojen je program za period do
2019/2020. i usvojen je novi program koji vazi od 2020. godine ili je
zapocet postupak izrade programa) i program je objavljen i javno
dostupan na veb sajtu JLS.

INDIKATOR 1.2. JLS izraduje izvestaje o stanju prirode na svom
podrudju.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.2. JLS ne izraduje i ne dostavlja nadleznom
ministarstvu izvestaje o stanju prirode na svom podrudju (niti jednom
u periodu od 2010-2020).

JLS ne izraduje izvestaje o stanju prirode

Ispod zakonskog minimuma 1.2. JLS je izradila jedan izvestaj o stanju
prirode u periodu 2010 — 2020. i dostavila izvestaj nadleznom
ministarstvu.

U skladu sa zakonom 1.2. JLS izraduje izvestaje o stanju prirode
(najmanje za period od 5 godina) i dostavlja izvestaje nadleznom
ministarstvu.

Iznad standarda 1.2. JLS redovno izraduje izveStaje o stanju prirode i
dostavlja izvestaje nadleZznom ministarstvu; izvestaji su dostavljeni u
roku i dostupni na veb sajtu JLS.

INDIKATOR 1.3. U posmatranoj JLS upravljaci zasticenog podrucja Il
kategorije usvojili su planove upravljanja zastiéenim podruéjem koji
obavezno sadrze:

- saglasnost nadleZnog organa za zastitu Zivotne sredine JLS;

- uslove nadleZnog zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o
ispunjenosti uslova zastite prirode;

- saglasnost nadleZnog ministarstva ili organa autonomne pokrajine
ako zasti¢eno podrudje obuhvata zemljiste i druge nepokretnosti u
svojini Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine i dobra od
opsteg interesa.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.3. planovi upravljanja zasti¢enim podrucjem ne
postoje ili ne sadrze potrebne saglasnosti, uslove i misljenja organa i
organizacija.

Planovi upravljanja zasti¢enim podruc¢jem ne postoje

Ispod zakonskog minimuma 1.3. planovi su usvojeni sa zakasnjenjem
do vise od 1 godine.

U skladu sa zakonom 1.3. planovi su usvojeni u zakonskom roku,
sadrze saglasnost, uslove i misljenja organa i organizacija.

Iznad standarda 1.3. U posmatranoj JLS svi planovi su usvojeni u
skladu sa zakonom, javno su dostupni i objavljeni na zvani¢nom veb
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INDIKATOR 1.4. Planovi iz indikatora 1.3. se ostvaruju godi$njim
programima upravljanja koji imaju saglasnost nadleZznog organa JLS i
dostavljeni su nadleZznom organu do 15. novembra tekuée godine za
narednu godinu. Upravlja¢ zasticenog podrucja dostavio je izvestaj o
ostvarivanju godiSnjeg programa za prethodnu godinu do 15.
decembra tekuce godine.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.4. Za planove upravljanja zasticenim podruc¢jem nisu
izradeni godisnji programi i nadlezni inspekcijski organi ne sprovode
nadzor.

Upravlja¢ ne postoji. Plan upravljanja nije izraden

Ispod zakonskog minimuma 1.4. postoje godisnji programi ali nisu
izradeni blagovremeno i inspekcijski nadzor se ne sprovodi nad svim
upravljac¢ima; nisu dostavljeni svi izvestaji o ostvarivanju godisnjeg
programa.

U skladu sa zakonom 1.4. godisnji programi su izradeni blagovremeno
i inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravljacima; izvestaja o
ostvarivanju godiSnjeg programa se dostavljaju na vreme ili sa malim
zakasnjenjem (ne duZe od 3 meseca).

Iznad standarda 1.4. godisnji programi su izradeni blagovremeno i
inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravljac¢ima; svi izvestaji o
ostvarivanju godisnjeg programa su dostavljeni blagovremeno;
godisnji programi i izvestaji su javno dostupni na veb sajtu JLS ili
upravljaca zasticenog podrucja.

INDIKATOR 1.5.

% povecanja povrsine zastiéenih podrucja u JLS (ZP 11l kategorije u
nadleZnosti JLS) u odnosu na ciljeve utvrdene strateskim i planskim
dokumentima JLS.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.5. JLS uopste nije predvidela prosirenje zasticenih
podrucja; ostvarenost ciljeva je manja od 50%

Ostvarenost ciljeva manja od 50%

Ispod zakonskog minimuma 1.5. ostvareno je 50 —80% zadatih
ciljeva.

U skladu sa zakonom 1.5. ostvarenost cilja je 80 - 100% u
predvidenim rokovima.

Iznad standarda 1.5. % povecanja zasti¢enih podrucja je veéi od
zadatih ciljeva.

Indikator 2.1.

U postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova (od uticaja na
prirodu) nadlezni organ JLS je pribavio:

- uslove nadleZnog zavoda za zastitu prirode;

- midljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - nadleZni organ JLS nije pribavio uslove nadleznog
zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova
zastite prirode za prostorni plan JLS i planove detaljne
regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu); prostorni
plan, planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti nisu
uskladeni sa planovima podrucja posebne namene i/ili planom
upravljanja zasti¢enim podrucjima; ogranicenja propisana aktom o
zastiti nisu preneta u prostorni i/ili urbanisticki plan.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - nadlezni organ JLS je pribavio uslove
nadleznog zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti
uslova zastite prirode za prostorni plan JLS i planove detaljne
regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu) ali su uslovi
istekli i/ili planovi nisu izradeni u skladu sa izdatim uslovima;
prostorni plan, planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su
delimi¢no uskladeni sa planovima podrucja posebne namene i/ili
planom upravljanja zasti¢enim podrucjima.




U SKLADU SA ZAKONOM - nadlezni organ JLS je pribavio uslove
nadleznog zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti
uslova zastite prirode za prostorni plan JLS, planove detaljne
regulacije i urbanisticke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su
vazeciiplan je izraden u skladu sa izdatim uslovima; prostorni plan,
planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su uskladeni sa
planovima podrucja posebne namene i/ili planom upravljanja
zasti¢enim podrucjima.

IZNAD STANDARDA - nadlezni organ JLS je pribavio uslove nadleznog
zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova
zastite prirode za prostorni plan JLS, planove detaljne regulacije i
urbanisticke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su vazeci i plan je
izraden u skladu sa izdatim uslovima. Planovi su aZurirani u skladu sa
novim saznanjima i podacima o stanju prirode i zasticenih podrudja;
prostorni plan, planovi detaljne regulacije i/ili urbanisticki projekti se
redovno azuriraju u skladu sa izmenama planova podrucja posebne
namene i/ili programa upravljanja zasticenim podrucjima, kao i sa
novim planovima i programima.

Indikator 2.2.

Vazedi prostorni plan JLS:

- sadrZi podatke o zasti¢enim prirodnim dobrima (zasti¢ena
podrudja, zasti¢ene divlje vrste i pokretna zasti¢ena prirodna
dokumenta) i evidentiranim prirodnim dobrima (podrugja, vrste i
pokretna prirodna dokumenta od znaéaja za zastitu, za koja nije
pokrenut ili sproveden postupak zastite);

- sadrZi podatke o ekolo3ki znagajnim podrudjima Evropske unije
NATURA 2000 (posebna podrucja za o€uvanje stanista i vrsta i
podruéja posebne zastite za o¢uvanje stanista odredenih vrsta ptica,
u skladu sa propisima Evropske unije o zastiti stanista i zastiti ptica)
koji su navedeni u Uredbi o ekolo$koj mreZi ("SI. glasnik RS", br.
102/2010.)

- sadrZi podatke o (pokretnim i nepokretnim) objektima geonasleda;
- sadrZi mere i aktivnosti

planirane zastite, uredenja, koriséenja i razvoja prirodnih dobara,
Zivotne sredine, objekata geonasleda, zastite biodiverziteta i
lgeodiverziteta;

- sadrZi pravila uredenja i gradenja na zastiéenim prirodnim
podruéjima, podru¢jima ekoloske mreZe i koridorima i podruéjima sa
lgeonasledem.

- Prostorni plan JLS je aZuriran (kroz izmene i dopune) sa aktuelnim
stanjem zasti¢enih podrucja koja su proglasena nakon stupanja na
snagu prostornog plana

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - u prostornom planu JLS izostaju podaci o
zasti¢enim prirodnim dobrima ili su podaci netacni, nepotpuni ili
zastareli; plan ne sadrzi pravila uredenja i gradenja na zasticenim
prirodnim podrucjima;

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - vazeci prostorni plan sadrzi podatke
o zasti¢enim prirodnim dobrima, mere i aktivnosti planirane zastite
ali plan nije aZuriran; postoje manji propusti prilikom utvrdivanja
podataka o zasti¢enim dobrima;

VaZeci prostorni plan teritorije Zajecara sadrzi spisak zasti¢enih
prirodnih dobara.

U SKLADU SA ZAKONOM - prostorni plan JLS je aZuriran i sadrzi
podatke o zasti¢enim prirodnim dobrima proglasenim nakon
usvajanja plana;

IZNAD STANDARDA - prostorni plan je azuriran, sadrZi sve neophodne
mere i aktivnosti planirane zastite, uredenja, koris¢enja i razvoja
prirodnih dobara, Zivotne sredine, objekata geonasleda, zastite
biodiverziteta i geodiverziteta; sadrZi pravila uredenja i gradenja na
zasti¢enim prirodnim podrucjima, podrucjima ekoloske mreze i
koridorima i podrucjima sa geonasledem.




INDIKATOR 4.1. U budZetu JLS za 2018, 2019. i 2020. godinu
izdvojena su sredstva za programsku aktivnost 0003 zastita prirode i

. T I M OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
sredstva za izradu planiranih studija zastite i sredstva su potroSena u
skladu sa namenom
Neprihvatljivo 4.1. JLS nije planirala ni trosila sredstva iz budzeta za
finansiranje programa zastite u zasticenim podrucjima koja je 0 Nije planirala sredstva u budzetu

proglasila.

Ispod zakonskog minimuma 4.2. JLS je finansirala programe zastite
prirode zasticenih podrucja koje je proglasila do iznosa od 50% u 1
odnosu na plan.

U skladu sa zakonom 4.3. JLS je finansirala programe zastite
zasticenih podrucja koje je proglasila do iznosa od 80% u odnosu na 2
plan.

Iznad standarda 4.4. Programi zastite zasticenih podrucja koja je je
proglasila JLS u potpunosti se finansiraju sredstvima iz budzeta JLS i
sopstevnim sredstvima upravljaca (od naknada za koriscenje
zasticenog podrudja).

Indikator 3.1.
O izradi programa zastite prirode i planova upravljanja zasti¢enim OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
podrucjem obavestena je javnost i sprovedena je javna rasprava

Neprihvatljivo 3.1. vide od 50% dokumenata (planovi/programi)

. ) ) 0 Program zastite prirode i Plan upravljanja nisu izradeni
usvojeno je bez javne rasprave;
Ispod zakonskog minimuma 3.1. izmedu 50 — 80% planova/programa 1
je usvojeno uz organizovanu javnu raspravu;
U skladu sa zakonom 3.1. o izradi planova/programa redovno je
obavestavana javnost i sprovodena je javna rasprava u vise od 80% 2
slucajeva;
Iznad standarda 3.1. javnost je redovno ucestvovala u izradi
planova/programa kroz organizovane javne rasprave; postoje 3

objavljeni izvestaji o u¢escu javnosti ili su izvestaji dostupni na zahtev
za pristup informacijama od javnog znacaja.

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena skola, Mladi istraZivaci Srbije i InZenjeri zastite Zivotne
sredine uz finansijsku podrsku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i misljenja autora izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju zvani¢ne
stavove Evropske unije i drugih donatora za njih je iskljucivo odgovoran autor.





