
Zakonski osnov

Naziv opštine/grada:

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Indikator 1.1.

U posmatranoj JLS je  izgrađeno i pušteno u rad postrojenje za 

prečišćavanje komunalnih otpadnih voda; JLS je usvojila akcioni 

plan za dostizanje graničnih vrednosti emisija zagađujućih materija 

u vodi. 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - JLS nema postrojenje za prečišćavanje otpadnih 

voda i nije započela postupak izrade projektno-tehničke 

dokumentacije (nije izrađena studija opravdanosti ni idejno rešenje); 

akcioni plan nije usvojen, niti je u pripremi 

0

Postojao je projekat  za fabriku za prečišćavanje otpadnih voda, kao i donacija EU za isti. 

Odustalo se od projkekta iz razloga pobune građana u mesnoj zajednici Zlakusa gde je trebalo 

da se izgradi postrojenje. Postoje dogovori sa opštinom Požega da se gradi zajedničko 

postrojenje .Ocena 0 - neprihvatljivo iz razloga što  JLS nema postrojenje i nije započela izradu 

projekto tehničke dokumentacije što se vidi iz priloženih dokumenata.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - JLS nema postrojenje za 

prečišćavanje otpadnih voda ali je započela postupak izrade projektno-

tehničke dokumentacije (izrađena je studija opravdanosti i projekat za 

građevinsku dozvolu); akcioni plan je usvojen sa zakašnjenjem od više 

od godinu dana, ili je u postupku usvajanja. U posmatranoj JLS postoji 

postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda, ali radi ispod standarda 

predviđenih tehničkom dokumentacijom.

1

U SKLADU SA ZAKONOM -JLS ima postrojenje za prečišćavanje 

otpadnih voda koje je dobilo upotrebnu dozvolu, akcioni plan je 

usvojen u zakonskom roku
2

IZNAD STANDARDA - JLS ima postrojenje za prečišćavanje otpadnih 

voda koje je dobilo upotrebnu dozvolu; u postrojenju se vrši 

mehaničko, hemijsko i biološko prečišćavanje otpadnih voda, 

3

Indikator 1.2. JLS vrši merenje graničnih vrednosti emisije 

zagađujućih materija u recipijente   
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - JLS ne vrši merenje graničnih vrednosti emisije 

zagađujućih materija u recipijente
0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - JLS vrši merenja, ali merenja nisu u 

potpunosti u skladu sa pravilnikom      1

U SKLADU SA ZAKONOM - JLS vrši merenja u skladu sa pravilnikom  2

JKP " Vodovod" u skladu sa zakonom vrši sva neophodna merenja kako kvaliteta 

tehnoloških otpadnih voda tako i kanalizacionih otpadnih voda. U tu svrhu anggažuju 

Zavod za javno zdravlje kao jedinu licenciranu laboratoriju, a u svojim laboratorijama 

JKP vrši povremeni mnitoring. Ocena 2 u skladu sa zakonom iz razloga što JKP vrši 

merenja u skladu sa pravilnikom , ali ih javno ne objavljuje, što se može videti u 

priloženoj dokumentaciji.
IZNAD STANDARDA - JLS vrši merenja u skladu sa pravilnikom i javno 

objavljuje podatke  3

Indikator 1.3.

Inspekcijski organi JLS redovno kontrolišu poštovanje mera i 

smernica za zaštitu voda od zagađenja koje su utvrđene u postupku 

procene uticaja na životnu sredinu i izdavanja građevinskih dozvola 

u nadležnosti JLS 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - Inspekcijski nadzor se ne sprovodi nad više od 50% 

postrojenja za koja su utvrđene mere zaštite voda od zagađivanja  0

Inspekcijski organi JLS ne uopšte ne sprovode nadzor i ne kontrolišu poštovanje mera i 

smernica za zaštitu voda od zagađanje koja su utvrđene  u postupku procene uticaja na 

životnu sredinu i izdavanja građevinskih dozvola u nadležnosti JLS,što se može videti u 

priloženoj dokumentciji za navedeni indikator.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA -  Inspekcijski nadzor se sprovodi nad 

više od 70% postrojenja za koje su utvrđene mere zaštite voda od 

zagađivanja 

1

U SKLADU SA ZAKONOM -  Inspekcijski nadzor se redovno sprovodi ali 

inspekcijski organi ne sankcionišu prekoračenja utvrđenih mera i/ili 

emisija zagađujućih materija u vodotokove 2

IZNAD STANDARDA -  Inspekcijski nadzor se redovno sprovodi i 

inspekcijski organi primenjuju adekvatne mere za ograničavanje i/ili 

smanjenje zagađenja voda   
3

Zaštita i upravljanje vodama

Zakon o vodama ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon). Zakon 

o zaštiti životne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon,

43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) - Član 23. Stav 3.

"Pravno lice i/ili preduzetnik koji ima postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda ili treba da ih izgradi i koji 

ispušta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja podležu izdavanju 

integrisane dozvole, dužan je da donese akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih vrednosti emisije 

zagađujućih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje, kao i da postupa saglasno 

akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se uređuju granične vrednosti emisije zagađujućih materija 

u vode i rokovi za njihovo dostizanje." Uredba o graničnim vrednostima emisije zagađujućih materija u 

vode i rokovima za njihovo dostizanje ("Sl. glasnik RS", br. 67/2011, 48/2012 i 1/2016) - Član 19.

Grad Užice

Građanska čitaonica " Libergraf"



Indikator 1.4.

JLS redovno vodi i ažurira lokalni registar izvora zagađivanja za 

operatere koji ispuštaju zagađujuće materije u vodotokove na 

teritoriji JLS      

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO -  Više od 50% preduzeća koja imaju obavezu da 

dostave podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode nije 

dostavilo podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 2019. 

godinu do 31. marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS nisu obavili 

nadzor nad preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni 

registar izvora zagađivanja 

0

Četiri preduzeća imaju obavezu da dostave podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode. 

Niko od preduzeđa koja imaju obavezu nije dostavilo podatke ispuštanju zagađujućih materija 

u vode za 2019. godinu , poslali su za 2018. godinu,  što se vidi u dokumentima koje vam 

šaljemo u prilogu. Ocena neprihvatljivo - 0 iz razloga što preduzeća koja imaju obavezu 

dostavljana podataka nisu dostavila iste za 2019.godinu, već samo za 2018.godinu

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - Manje od 80% preduzeća koja imaju 

obavezu da dostave podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode 

je dostavilo podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 2019. 

godinu do 31. marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS su obavili 

nadzor nad preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni 

registar izvora zagađivanja u manje od 50% slučajeva  

1

U SKLADU SA ZAKONOM -   Preduzeća koja imaju obavezu da dostave 

podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode je dostavilo 

podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 2019. godinu do 31. 

marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS su obavili nadzor nad više 

od 50% preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni registar 

izvora zagađivanja 

2

IZNAD STANDARDA -  Preduzeća koja imaju obavezu da dostave 

podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode su dostavila 

podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 2019. godinu do 31. 

marta tekuće godine  

3

Indikator 1.5.

Finansijska održivost komunalnih preduzeća  
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge 

snabdevanja vodom za piće i odvođenja otpadnih voda (prečišćavanje 

i odvođenje atmosferskih i otpadnih voda) u posmatranoj JLS 

obezbeđuju manje od 50% od prihoda kroz naplatu usluga 

korisnicima. Gubici veći od 30%  

0

 U izvodu iz kvartala prihoda JKP " Vodovod vidimo da javno preduzeće ostvaruje 89 % ukupnih 

prihoda kroz naplatu usluga, ali imaju veliki gubitak u prenosukoji koju pravdaju 

konfiguracijjom terena, brdsko planinski kraj. Gubitke pravdaju i velikom starosti sistemai 

velikoj dužini cevovoda. Ocena 0 - neprihvatljivo iz razloga prevelikih gubitaka u prenosu, 

daleko  većih od  30%.. gubitak na vodovodnoj mreži iznosi 45%.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - Komunalna preduzeća koja pružaju 

usluge snabdevanja vodom za piće i odvođenja otpadnih voda u 

posmatranoj JLS obezbeđuju manje od 70% od prihoda kroz naplatu 

usluga korisnicima. Gubici od 20-30%.  

1

U SKLADU SA ZAKONOM -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge 

snabdevanja vodom za piće i odvođenja otpadnih voda u posmatranoj 

JLS obezbeđuju do 80% od prihoda kroz naplatu usluga korisnicima . 

Gubici do 20%.

2

IZNAD STANDARDA -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge 

snabdevanja vodom za piće i odvođenja otpadnih voda u posmatranoj 

JLS su finansijski održiva – održavanje sistema za snabdevanje vodom 

za piće i odvođenja otpadnih voda, ako i pružanje ovih usluga, se 

finansira kroz naplatu usluge. Gubici do 20%. 

3

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena škola, Mladi istraživači Srbije i Inženjeri zaštite 
životne sredine uz finansijsku podršku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i mišljenja autora izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju 
zvanične stavove Evropske unije i drugih donatora za njih je isključivo odgovoran autor.




