
Zakonski osnov:

Naziv opštine/grada:

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Indikator 1.1.  Prostorni plan JLS i generalni urbanistički plan (GUP) sadrže 

analizu efekata klimatskih promena i mere za prevenciju i otklanjanja uzroka 

koji izazivaju klimatske promene 

OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ u prostornim i urbanističkim planovima nisu prepoznati uticaji 

klimatskih promena, niti su utvrđene mere zaštite od efekata klimatskih promena 

i otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promene; strateškom procenom 

uticaja nisu obuhvaćeni efekti klimatskih promena

0

Ispod zakonskog minimuma ‐ prostorni i urbanistički planovi načelno prepoznaju 

oblast klimatskih promena, ali bez konkretnih mera  
1

Na javnoj sednici održanoj 1. februara mnogi građani uputili su razne primedbe na Nacrt izmena i 

dopuna PGR‐a. Pristiglo je više od 900 primedbi građana. Udruženja RERI i  Ministarstvo prostora 

dostavili su primedbe i obrazložili zašto je ovaj nacrt PGR‐a nezakonit i štetan za grad Beograd, 

zbog čega su podneli zahtev Sekretarijatu za urbanizam i građevinske poslove grada Beograda da 

obustavi dalje usvajanje ovog plana i postupak vrati na početak kako bi se sve nezakonitosti i 

neregularnosti otklonile, a javnosti bilo omogućeno da na delotvoran način učestvuje u izradi ovog 

važnog dokumenta.

Nakon što je Skupština grada Beograda usvojila Odluku o izradi novog GUP‐a Beograda do 2041. 

godine, ovaj strateški dokument grada izašao je pred oči javnosti. Prethodni GUP je istekao pre 

godinu dana pa su postavljena pitanja vezana za procedure, tako i na sadržaj plana. Obim i forma 

stručnog teksta, kao i grafički prilog predloženog plana impliciraju mogućnost da ova faza GUP‐a 

bude nepristupačna i nerazumljiva većini građana. Rani javni uvid se održava u zakonskom 

minimumu trajanja bez javne prezentacije na kojoj bi javnost mogla da postavi pitanja, što takođe 

nije dobro za njegovu transparentost i participativnost celog procesa. GUP 2041. se u uvodu 

poziva na dokument "STRATEGIJA ODRŽIVOG URBANOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE 2030" i 

setove mera koji su dati kao mere za ublažavanje i sprečavanje klimatskih promena, kao i druge 

strateške dokumente na lokalnom nivou koji imaju uticaj na ovu oblast. U okviru GUP‐а data je 

vrlo porazna ocena o stanju poroznosti i biotopa: "Postojeće poroznosti tla 2005. godine (rezultat 

Projekta „Kartiranje i vrednovanje biotopa Beograda“); i  poroznosti tla na osnovu maksimalnih 

parametara izgradnje planiranih PGR građevinskog područja sedišta jedinice lokalne samouprave 

– Grad Beograd (celine I‐XIX) (“Službeni list grada Beograda”, br. 20/16, 97/16, 69/17 i 97/17).

Prikaz poroznosti tla nakon realizacije planskog rešenja PGR građevinskog područja Beograda, koji 

rezultira sa preko 50% zastrtih površina na teritoriji grada, nije u skladu sa aktuelnim  i 

alarmantnim problemima vezanim za posledice klimatskih promena, kao ni sa savremenim  

trendovima planiranja i planskim merama adaptacije grada na klimatske promene".

U skladu sa zakonom ‐ prostorni i urbanistički planovi sadrže procenu uticaja i 

rizika klimatskih promena i mere za prevenciju i otklanjanja uzroka koji izazivaju 

klimatske promene; izveštaj o strateškoj proceni uticaja sadrži procenu uticaja 

plana na klimatske promene i procenu rizika i ranjivosti na klimatske promene 

2

Iznad standarda ‐ prostorni i urbanistički planovi sadrže procenu uticaja i rizika 

klimatskih promena i mere za prevenciju i otklanjanja uzroka koji izazivaju 

klimatske promene; izveštaj o strateškoj proceni uticaja sadrži procenu uticaja 

plana na klimatske promene i procenu rizika i ranjivosti na klimatske promene i 

smernice za otklanjanje i/ili ublažavanje rizika  

3

Indikator 1.2.  Strateška dokumenta JLS (strategija održivog razvoja, strategija 

razvoja, lokalni ekološki akcioni plan, plan razvoja i sl.) sadrže analizu uticaja 

klimatskih promena, procenu ranjivosti, mere i aktivnosti za ublažavanje 

efekata i prilagođavanje na klimatske promene 

OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ lokalni planovi razvoja ne sadrže analizu uticaja klimatskih 

promena niti ciljeve za smanjenje ili otklanjanje rizika od klimatskih promena   
0

Ispod zakonskog minimuma ‐ lokalni planovi razvoja prepoznaju klimatske 

promene i njihove efekte, ali ne sadrže ciljeve, mere i aktivnosti za mitigaciju i 

adaptaciju na klimatske promene  

1

U skladu sa zakonom ‐ lokalni planovi razvoja prepoznaju klimatske promene i 

njihove efekte, sadrže ciljeve, mere i aktivnosti za mitigaciju i adaptaciju na 

klimatske promene 

2 /

Iznad standarda ‐ lokalni planovi razvoja prepoznaju klimatske promene i njihove 

efekte, sadrže ciljeve, mere i aktivnosti za mitigaciju i adaptaciju na klimatske 

promene; mere i aktivnosti su precizno definisane, sadrže mere i aktivnosti, 

odgovorne institucije i osobe, predviđene resurse i vremenski okvir za realizaciju 

3

Klimatske promene
Zakon o klimatskim promenama ("Sl. glasnik RS", br. 26/2021)

Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama ("Sl. glasnik RS", br. 87/2018)

Zakon o zaštiti životne sredine („Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009 , 43/2011, 14/2016, 

76/2018, 95/2018, 95/2018) 

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 

50/2013, 98/2013, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 i 9/2020) 

Zakon o lokalnoj samoupravi („Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018)

Beograd 

Ekonaut 



Indikator 1.3.  JLS je usvojila akcioni plan za adaptaciju na klimatske promene i 

procenu ranjivosti 
OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ JLS uopšte nije započela izradu plana za adaptaciju na klimatske 

promene i procenu ranjivosti niti planira da to uradi 
0

Ispod zakonskog minimuma ‐ JLS je započela izradu plana za adaptaciju na 

klimatske promene i procenu ranjivosti  
1

U skladu sa zakonom ‐ JLS je usvojila plan za adaptaciju na klimatske promene i 

procenu ranjivosti  
2 /

Iznad standarda ‐ JLS je usvojila plan za adaptaciju na klimatske promene i 

procenu ranjivosti; plan sadrži ciljeve, mere i aktivnosti za adaptaciju na klimatske 

promene; mere i aktivnosti su precizno definisane, sadrže mere i aktivnosti, 

odgovorne institucije i osobe i predviđene resurse; plan je izrađen u okviru 

participativnog procesa uz učešće javnosti 

3

Indikator 2.1.  JLS ima usvojen plan zaštite i spasavanja, akte o proceni 

ugroženosti i rizika od katastrofa i akt o organizaciji i funkcionisanju civilne 

zaštite 

OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ JLS nema i nije započela izradu plana zaštite i spasavanja, akata o 

proceni ugroženosti i akta o organizaciji i funkcionisanju civilne zaštite  
0

Ispod zakonskog minimuma ‐ JLS je započela izradu plana zaštite i spasavanja, 

akata o proceni ugroženosti i akta o organizaciji i funkcionisanju civilne zaštite  
1 /

U skladu sa zakonom ‐ JLS je izradila plan zaštite i spasavanja, akte o proceni 

ugroženosti i akte o organizaciji i funkcionisanju civilne zaštite; plan i akti o 

proceni ugroženosti prepoznaju rizike klimatskih promena i sadrže odgovarajuće 

mere; pribavljena je saglasnost nadležnog ministarstva    

2

Iznad standarda ‐ JLS je izradila plan zaštite i spasavanja, akte o proceni 

ugroženosti i akte o organizaciji i funkcionisanju civilne zaštite; plan i akti o 

proceni ugroženosti prepoznaju rizike klimatskih promena i sadrže odgovarajuće 

mere; plan je izrađen uz učešće javnosti i objavljen je na veb sajtu JLS     

3

Indikator 3.1.  JLS finansira projekte udruženja u oblasti borbe protiv 

klimatskih promena i jačanja javne svesti   
OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ JLS ne finansira projekte udruženja koje su aktivne u oblasti 

klimatskih promena ili ne planira sredstva za finansiranje projekata u ovoj oblasti
0

Ispod zakonskog minimuma ‐ JLS utvrđuje ciljeve za finansiranje projekata u 

oblasti klimatskih promena, ali nije podržala takve projekte  
1

U skladu sa zakonom ‐ JLS utvrđuje ciljeve za finansiranje projekata u oblasti 

klimatskih promena i povremeno finansira takve projekte
2

Aktivnosti koje JLS sprovodi na godišnjem nivou vezane za klimatske promene se izvršavaju kroz 

konkurs za NVO "Za finansiranje i sufinansiranje projekata od javnog interesa u oblasti zaštite 

životne sredine na teritoriji grada Beograda". Jedna od tema kojima se bavi konkurs su: Klimatske 

promene: adaptacija na klimatske promene, pošumljavanje, zaštita voda, zaštita vazduha, zaštita 

zemljišta, korišćenje obnovljivih izvora energije i dr. Izveštaji i analize o uspešnosti sprovođenja 

projekata koji se na ovaj način finansiraju i njihovom uticaju na borbu protiv klimatskuh promena 

se ne objavljuju. 

Iznad standarda ‐ JLS ima dugoročnu saradnju sa udruženjima u oblasti klimatskih 

promena  
3

Indikator  3.2.  JLS organizuje edukativne aktivnosti i informiše javnost o 

efektima klimatskih promena  
OCENA   Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo ‐ JLS uopšte ne organizuje edukativne aktivnosti i ne informiše 

javnost o efektima klimatskih promena     
0

Ispod zakonskog minimuma ‐ JLS povremeno objavljuje informacije u oblasti 

klimatskih promena, ali ne sprovodi edukativne aktivnosti     
1

Građani Beograda se o klimatskim promena od strane JLS obaveštavaju povremeno i uopšteno, 

kada postoji neka aktivnost, uglavnom zagovarački projekti i javne kampanje kraćeg perioda 

trajanja koje iniciraju nevladine organizacije uz sufinansiranje JLS, npr. obeležavanje značajnih 

datuma iz oblasti zaštite ŽS, međunarodne inicijative kao "Sat za našu planetu" i sl. Sekretarijat za 

zaštitu životne sredine grada Beograda nema veb prezentaciju koja bi se sistematski bavila 

informisanjem građana o temi klimatskih promena i informacije SZZŽS se prenose preko zvanične 

prezentacije grada Beograda, beograd.rs po potrebi ili imaju kampanje koje su vezane za trenutne 

projekte. Analize nezavisnih ekspreata i analize samih institucija JLS govore da se procenat zelenila 

u Beogradu smanjuje na uštrb građevinskog zemljišta. Poslednji poznati izveštaj o stanju životne 

sredine je objavljen 2018. od strane JLS.

U skladu sa zakonom ‐ JLS povremeno organizuje edukativne aktivnosti u oblasti 

klimatskih promena i obaveštava javnost o klimatskim promenama; izveštaj o 

stanju životne sredine sadrži podatke o promeni klime i lokalnim izazovima       

2

Iznad standarda ‐ JLS redovno organizuje edukativne aktivnosti u oblasti 

klimatskih promena i informiše javnost o klimatskim promenama; izveštaji o 

stanju životne sredine sadrže podatke o klimatskim promenama        

3

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena škola, Mladi istraživači Srbije i Inženjeri zaštite 
životne sredine uz finansijsku podršku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i mišljenja autora izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju 
zvanične stavove Evropske unije i drugih donatora za njih je isključivo odgovoran autor.


