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Horizontalno zakonodavstvo
Zakonski asnov: Zakon o strateskoj proceni uticaja ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004 i 88/2010)
Naziv opétine/grada: Gornji Milanovac
Naziv organizacije koja je prikupljala podatke: GM Optimist
Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Indikator 4.1. lzradena je strateska procena uticaja za prostorni plan JLS i plan
razvoja. U slufaju da je pokrenut postupak izmene prostornog plana JLS/plana
je doneta odluka o izradi prostornog plana/plana razvoja potrebno OCENA

je utvrditi da li je doneta odluka o izradi izvestaja o strateskoj proceni uticaja,

razvoja
odnosno, da li se u procesu izrade prostornog plana izraduje i izve¥taj o

strateskoj proceni uticaja.

Prostorrni plan je usvojen 2011. i tada je dobio saglasnost MZZS (dokument koji to potvrduje nemamo na uvid).
Trenutno se radi na dopunama i izmenama prostornog plana, plan se revidira i menja na svakih godinu, dve dana
zbog razli¢itih budZetskih i pravnih izmena. Stari plan razvoja je istekao 2021. i trenutno je u izradi novi, predvidaju
da ¢e biti dostupan javnosti u septembru. Jedinstveni izvestaj procene uticaja ne postoji, ali postoji za sve
pojedinaéne projekte na sajtu u obliku baze podataka (postoje tri javne knjige).

NEPRIHVATUIVO - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za urbanizam i prostorno
planiranje) nije doneo odluku o potrebi strateske procene uticaja na Zivotnu
sredinu i/ili nije zatraZio mi3ljenje organa nadleznog za zatitu Zivotne sredine;
nije izraden izvestaj o SPU za prostorni plan JLS/plan razvoja

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za
urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o potrebi strateske procene

uticaja na zivotnu sredinu prostornog plana bez misljenja organa nadleznog za
zastitu Zivotne sredine; izvestaj o SPU je izraden nakon $to je zavrSen i javnosti
predstavljen nacrt prostornog plana/plana razvoja

U SKLADU SA ZAKONOM - nadlezni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleZnog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo prostornog

plana; nacrt izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloZeni na uvid
javnosti; postupak izrade izvietaja o SPU tece paralelno sa izradom plana

IZNAD STANDARDA - nadleZni organ JLS je pribavio misljenje organa nadleznog
za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo prostornog plana;
nacrt izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloZeni na uvid javnosti;

prostorni plan i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS
o potrebi strateske procene
OCENA
Ne postoji generalni urbanisti¢ki plan/plan generalne regulacije, ali postoji na nivou pojedinaénih projekata u obliku
baze podataka. Novi plan upravljanja otpadom je u izradi i uskoro ¢e biti dostupan na sajtu opstine G. Milanovac,
stari obuhvata period od 2010. do 2019. i dostupan je na sajtu.

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

L adlii

den je
uticaja za generalni urbanisticki plan generalne regulacije (izraduje se za sve

Indikator 4.2. Sp
JLS) i plan upravljanja otpadom (ukoliko postoji)

NEPRIHVATUIVO - nadleZni organ JLS (organ nadleZan za urbanizam i prostorno
planiranje) nije zatraZio misljenje organa nadleznog za zastitu Zivotne sredine i
nije doneo odluku o potrebi strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu za
navedene planove
1

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za
urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o SPU bez misljenja organa

nadleZnog za zastitu Zivotne sredine

U SKLADU SA ZAKONOM - nadleZni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleZnog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo plana; nacrt

izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloZeni na uvid javnosti;

3
Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

IZNAD STANDARDA - nadleZni organ JLS je pribavio misljenje organa nadleznog
za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo plana; plan upravljanja
otpadom i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS

OCENA
U razgovoru sa sluzbenicima odeljenja za drustvene delatnosti, odeljenja za komunalno stambene poslove i
urbanizam i ekoloske kancelarije opstine Gornji Milanovac saznao sam da su za ve¢inu dokumenata i donesenih akta
bile organizovane javne rasprave. Nemam pristup posebnom dokumentu koji to potvrduje, ali na sajtu opstine
postoji oglasna tabla preko koje opstina poziva gradane na javne rasprave i odeljak za postavljanje pitanja.

Indikator 4.3. Uée$ce javnosti u postupku SPU (u odnosu na planove iz
indikatora 4.1.14.2.)

NEPRIHVATUIVO - nije sproveden postupak SPU za prostorni plan i/ili plan
upravljanja otpadom; nacrt izvestaja o SPU nije izlozen na uvid javnosti tokom
javnog uvida u nacrt planskog dokumenta; nije organizovana javna prezentacija

izvestaja o SPU; primedbe i komentari javnosti nisu uzete u obzir prilikom
usvajanja plana
1

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - postupak SPU je sproveden nakon postupka
izlaganja nacrta plana na javni uvid; primedbe i komentari javnosti su delimi¢no
uzete u obzir prilikom usvajanja plana

U SKLADU SA ZAKONOM - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana;
nacrt plana i nacrt izvestaja o SPU su zajedno izloZeni na javni uvid; primedbe i

komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i obrazlozene su u
izvestaju o sprovodenju javnog uvida u nacrt plana

IZNAD STANDARDA - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana; nacrt
plana i nacrt izvestaja o SPU su zajedno izloZeni na javni uvid; primedbe i
komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i obrazlozene su u 3
izvestaju o sprovodenju javnog uvida u nacrt plana; javni poziv za ucesce
javnosti je objavljen na veb sajtu JLS i kompletna dokumentacija je bila
dostupan u elektronskoj formi; plan i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS
OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Indikator 5.1. Javni sluZbenici JLS pomazu strankama u postupku dobijanja
informacija o Zivotnoj sredini

NEPRIHVATUIVO - u JLS ne postoji lice koje je zaduzeno za pristup
informacijama od javnog znacaja, sluzbenici JLS odbili da pruze pomo¢
gradanima u pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, onemoguceno je
podnosenje zahteva na pisarnici u prostorijama JLS
1
Obavljen je formalni sastanak i razgovor sa sluzbenicima odeljenja za komunalno stambene poslove i urbanizam i
ekoloske kancelarije. Na sva pitanja sam dobio odgovor, ljubazno i sa obrazloZenjem. Takode sam dobio sve trazene

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - postoji imenovano lice za pristup
informacijama, ali ne pruza pomoc ili ne zna kako da pruZi pomoc traziocu

informacije; sluzbenici pokusali da pruze pomo¢, ali ne umeju da sprovedu
dostupne dokumente na uvid.

proceduru

U SKLADU SA ZAKONOM - lice zaduZeno za pristup informacijama je pruzilo
pomoc traziocu informacije; omoguceno je podnosenje zahteva na pisarnici, ali
ne kod lica koje je zaduZeno za pristup informacijama

IZNAD STANDARDA - podaci o proceduri za pristup informacijama, osobi i
kontaktima postoje i u informatoru o radu i na naslovnoj strani veb sajta JLS;
postoji funkcionlana komunikacija ( prijem i odgovor) putem elektronske poste; 3

sluzbenik JLS redovno obavestava traZioce o pristupu informacijama koje nisu u

posedu JLS
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Indikator 5.2. Sluzbenici JLS s.u prosli obtlk.u za pristup informacijama od OCENA BT ke bR s R AR e
javnog znataja

NEPRIHVATUIVO - niko u JLS nije prosao obuku i obuka nije organizovana 0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - obuka je organizovana, ali nije bilo
prijavljenih ucesnika ili lice koje je proslo obuku vise ne radi na poslovima 1
pristupa informacijama

U razgovorom sa nacelnicom odeljenja za drustvene delatnosti saznao sam da je u okviru opstinske uprave
U SKLADU SA ZAKONOM - organizovana je bar jedna obuka i lice zaduzeno za 8 . . . jens . Y J, P P
. » . . A . odradena obuka za pristup informacijama od javnog znacaja za zaposlene 2021. godine. (nemam pristup posebnom
pristup informacijama je proslo obuku i poseduje potvrdu .
dokumentu koji to potvrduje)

IZNAD STANDARDA - organizuju se kontinuirane obuke i vise sluzbenika JLS je
proslo obuku

Indikator 5.3. Pristup informacijama od javnog znacaja u oblasti Zivotne
sre.dlr.le SEgE PO N e, Or.gan vla.st! = neopravt.iano OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
koristio odredbe €lana 9., stav 1., tatka 7. da bi ogranitio pravo na pristup

informacijama.

NEPRIHVATUIVO - u informatoru o radu JLS ne postoje podaci o osobi

zaduzenoj za pristup informacijama i kontaktima; u JLS nije odgovoreno na vise

od 50% zahteva za pristup informacijama o Zivotnoj sredini u roku tokom jedne

kalendarske godine; JLS ne prihvata zahteve upucene elektronskom postom;

JLS je neopravdano uskratila informacije o stanju Zivotne sredine pozivajuci se
na odredbe ¢lana 9., stav 1., tacka 7 .

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - u informatoru o radu JLS postoje podaci o
osobi zaduZenoj za pristup informacijama, ali ne i kontakti; u JLS je odgovoreno
na vise od 50% zahteva za pristup informacijama o Zivotnoj sredini u roku
tokom jedne kalendarske godine; esto se koristi moguc¢nost produzenja roka
na 40 dana iako za to nema potrebe; JLS je neopravdano uskratila informacije o
stanju Zivotne sredine pozivajuci se na odredbe ¢lana 9., stav 1., tacka 7.

U SKLADU SA ZAKONOM - u informatoru o radu JLS postoje podaci o osobi
zaduZenoj za pristup informacijama i kontakti, kao i opis postupka; u JLS je
odgovoreno na sve zahteve za pristup informacijama o Zivotnoj sredini tokom

jedne kalendarske godine u roku, a produZenje roka se trazi retko i u /
opravdanim slu¢ajevima; JLS je uskratila informacije o stanju Zivotne sredine
pozivajudi se na odredbe ¢lana 9., stav 1., tacka 7. samo u slu¢ajevima koji su
zakonom opravdani i traZiocu informacija je pruzila obrazlozenje za takvu
odluku
IZNAD STANDARDA - podaci o proceduri za pristup informacijama, osobi i
kontaktima postoje i u informatoru o radu i na naslovnoj strani veb sajta JLS;
postoji funkcionalna komunikacija (prijem i odgovor) putem elektronske poste; 3
sluzbenik JLS redovno obavestava trazioce o pristupu informacijama koje nisu u
posedu JLS
Indikator 5.4. Proaktivna transparentnost (vaZni podaci i dokumenta su
dostupni putem veb sajta)

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - program zastite Zivotne sredine, program koris¢enja
sredstava budzetskog fonda, plan upravljanja otpadom, plan kvaliteta vazduha,
izvestaj o stanju Zivotne sredine, strateski dokumenti u oblasti zastite Zivotne 0
sredine, podaci iz lokalnog registra izvora zagadivanja nisu dostupni na zahtev
za pristup informacijama ili nisu usvojeni (istekli su)

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - planovi, programi i strategije iz prethodnog

kriterijuma nisu objavljeni na veb sajtu, ali su dostupni na zahtev za pristup 1
informacijama od javnog znacaja

U SKLADU SA ZAKONOM - planovi, programi i strategije iz prethodnog

kriterijuma objavljeni su na veb sajtu u poslednje tri godine (prihvatljivo je i ako 2

neki od dokumenata nisu dostupni, ali vecina jeste)

Novi plan upravljanja otpadom je u izradi i uskoro Ce biti dostupan na sajtu op$tine G. Milanovac (vise objasnjenja u
IZNAD STANDARDA - svi planovi, programi i strategije iz prethodnog kriterijuma . P pravian) .p . J o P ) h p L ( A ) J. ! "
B A s N indikatoru 4.2.). Na sajtu je dostupno dosta informacija i dokumenata, ali posto je sajt relativno nov i dalje u izradi

objavljeni su na veb sajtu za poslednjih pet godina . N P . - S . -

nije bas pregledan i teZe je doci do odeljka kancelarije za Zivotnu sredinu. Stari sajt vise nije u funkciji.

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator”, koji sprovode Beogradska otvorena $kola, Mladi istrazivaci Srbije i InZenjeri zastite
zivotne sredine uz finansijsku podrs§ku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i misljenja autora izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju
zvani¢ne stavove Evropske unije i drugih donatora za nijih je isklju¢ivo odgovoran autor.



