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Horizontalno zakonodavstvo

Zakonski osnov:

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima

Zakon o zatiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009, 43/2011, 14/2016, 76/2018, 95/2018 i

Zakon o strateskoj proceni uticaja ("SI. glasnik RS", br. 135/2004 i 88/2010)

Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni dokumenti", br. 38/2009)

95/2018)
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("SI. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010 i
105/2021)
Naziv opitine/grada: Kni¢
Naziv organizacije koja je prikupljala podatke: Ekomar

Indikator 4.1. Izradena je strateSka procena uticaja za prostorni plan JLS i
plan razvoja. U sluéaju da je pokrenut postupak izmene prostornog plana
JLS/plana razvoja ili je doneta odluka o izradi prostornog plana/plana
razvoja potrebno je utvrditi da li je doneta odluka o izradi izvestaja o
strateskoj proceni uticaja, odnosno, da li se u procesu izrade prostornog
plana izraduje i izvestaj o strate3koj proceni uticaja.

NEPRIHVATUIVO - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za urbanizam i
prostorno planiranje) nije doneo odluku o potrebi strateske procene uticaja
na zivotnu sredinu i/ili nije zatrazio misljenje organa nadleznog za zastitu
Zivotne sredine; nije izraden izvestaj o SPU za prostorni plan JLS/plan razvoja

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za
urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o potrebi strateske
procene uticaja na Zivotnu sredinu prostornog plana bez misljenja organa 1
nadleznog za zastitu Zivotne sredine; izvestaj o SPU je izraden nakon $to je

zavrien i javnosti predstavljen nacrt prostornog plana/plana razvoja

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Sluzbenici trenutno zaposleni u Odeljenju za imovinske odnose, urbanizam i gradevinu na sastanku odrzanom sa njima

rekli su da postoji SPU za porostorni plan opstine Kni¢. Medutim, lzvestaj o SPU nam nije dostavljen na uvid niti je moguce

pronaci na ga na sajtu. Uvidom u Sluzbeni glasnik opstine Kni¢ vidi se da je odluka o izradi SPU (Sluzbeni glasnik opstine

Kni¢ 10/3) za prostorni plan doneta skoro godinu dana nakon Odluke o izradi prostornog plana opstine Kni¢ (Sluzbeni

glasnik op3tine Kni¢ 2009/07). U samom tekstu plana napominje se da je izvestaj o SPU sastavni deo plana, ali nije javno

objavljen uz plan, niti je dostupan na sajtu. Sluzbenici opstine ljubazno su odgovorili na sva pitanja, ali zbog skore
promene kadra nisu imali odgovore na sva pitanja. Upuceni smo na sajt i na Sluzbeni glasnik.

U SKLADU SA ZAKONOM - nadlezni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleZnog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo

prostornog plana; nacrt izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izlozeni 2
na uvid javnosti; postupak izrade izvietaja o SPU tece paralelno sa izradom
plana

IZNAD STANDARDA - nadlezni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleznog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo 3
prostornog plana; nacrt izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izlozeni

na uvid javnosti; prostorni plan i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS.

Indikator 4.2. Sproveden je postupak odludivanja o potrebi strateske

Zivotne sredine i nije doneo odluku o potrebi strateske procene uticaja na
Zivotnu sredinu za navedene planove

procene uticaja za generalni urbanisticki plan generalne regulacije (izraduje | OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
se za sve JLS) i plan upravljanja otpadom (ukoliko postaji)
NEPRIHVATUIVO - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za urbanizam i
prostorno planiranje) nije zatrazio miljenje organa nadleznog za zastitu 0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadlezni organ JLS (organ nadlezan za
urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o SPU bez misljenja 1
organa nadleZnog za zastitu Zivotne sredine

U SKLADU SA ZAKONOM - nadlezni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleznog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo plana;
nacrt izvestaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloZzeni na uvid javnosti;

IZNAD STANDARDA - nadlezni organ JLS je pribavio misljenje organa
nadleznog za zastitu Zivotne sredine i izvestaj o SPU je sastavni deo plana; 3
plan upravljanja otpadom i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS

Skupstina opstine Kni¢ donela je odluku o nepristupanju izradi strateske procene za plan generalne regulacije sa
obrazlozenjem da je SPU radena za plan vise nadleznosti, Prostorni plan opstine Kni¢. Odluka je done$ena uz saglasnog
organa nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine opstine Kni¢. Odluka o izradi Plana generalne regulacije doneta je

2009. godine dok je odluka o nepristupanju izradi SPU doneta 2015. godine

Indikator 4.3. U&eSce javnosti u postupku SPU (u odnosu na planove iz

indikatora 4.1.14.2.) OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - nije sproveden postupak SPU za prostorni plan i/ili plan
upravljanja otpadom; nacrt izvestaja o SPU nije izloZzen na uvid javnosti
tokom javnog uvida u nacrt planskog dokumenta; nije organizovana javna 0
prezentacija izvestaja o SPU; primedbe i komentari javnosti nisu uzete u
obzir prilikom usvajanja plana

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - postupak SPU je sproveden nakon
postupka izlaganja nacrta plana na javni uvid; primedbe i komentari javnosti
su delimi¢no uzete u obzir prilikom usvajanja plana

U SKLADU SA ZAKONOM - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana;
nacrt plana i nacrt izvestaja o SPU su zajedno izloZeni na javni uvid;
primedbe i komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i
obrazloZzene su u izvestaju o sprovodenju javnog uvida u nacrt plana

informisanju javnosti i da su svi postupci javnog uvida za Planove detaljnije regulacije i izmene Plana generalne regulacije

Postupak SPU je sproveden nakon postupka izlaganja nacrta plana na javni uvid. Postupak je odraden delimi¢no
transparentno i sluzbenici iz JLS nemaju pisanu dokumentaciju o tome niti je dostupno na sajtu jer arhiva vesti ne
obuhvata period iz 2011. godine. Na osnovu pretrage sajta primeceno je da je od 2019. godine vidan napredak o

redovno oglasavani na sajtu. Trenutno je u procesu javni uvid u nacrt Plana razvoja opstine Knic.

IZNAD STANDARDA - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana; nacrt
plana i nacrt izvestaja o SPU su zajedno izloZeni na javni uvid; primedbe i
komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i obrazloZene su
u izvestaju o sprovodenju javnog uvida u nacrt plana; javni poziv za ucesce 3
javnosti je objavljen na veb sajtu JLS i kompletna dokumentacija je bila
dostupan u elektronskoj formi; plan i izvestaj o SPU su dostupni na veb sajtu

LS

Mladi E nvironment
istrazivaci ngineeringroup
Srbije

Volonterski servis Stbije

INZENJERI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE




Indikator 5.1. Javni sluZbenici JLS pomaZu strankama u postupku dobijanja
informacija o Zivotnoj sredini
NEPRIHVATUIVO - u JLS ne postoji lice koje je zaduzeno za pristup
informacijama od javnog znacaja, sluzbenici JLS odbili da pruze pomo¢
gradanima u pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, onemoguceno je
podnosenje zahteva na pisarnici u prostorijama JLS
ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - postoji imenovano lice za pristup U JLS postoji lice zaduZeno za pristup informacijama, i podaci o tome su objavljeni na sajtu. U praksi zahtevi se podnose
na pisarnici ili na zvani¢an mail opstine i sluzbenici su prili¢no saradljivi, ali o¢igledno nedovoljno obuceni za pruzanje

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

informacijama, ali ne pruza pomo¢ ili ne zna kako da pruzi pomo¢ traziocu
informacije; sluzbrnici pokusali da pruze pomo¢, ali ne umeju da sprovedu pomodi traziocu informacija. Predstavnoci Odeljenja za poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine se ranije nisu sretali sa

proceduru obrascem za zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja.

U SKLADU SA ZAKONOM - lice zaduZeno za pristup informacijama je pruzilo
pomo¢ traziocu informacije; omogucéeno je podnosenje zahteva na pisarnici, 2
ali ne kod lica koje je zaduZeno za pristup informacijama

IZNAD STANDARDA - podaci o proceduri za pristup informacijama, osobi i

kontaktima postoje i u informatoru o radu i na naslovnoj strani veb sajta JLS;

postoji funkcionlana komunikacija ( prijem i odgovor) putem elektronske 3

poste; sluzbenik JLS redovno obavestava trazioce o pristupu informacijama
koje nisu u posedu JLS

Indikator 5.2. SluZbenici JLS su prosli obuku za pristup informacijama od

N v OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
javnog znadaja
NEPRIHVATUIVO - niko u JLS nije pro$ao obuku i obuka nije organizovana 0
. o Trenutno zaposleni sluzbenici Odeljenja za poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine, kao i Odeljenja za imovinsko pravne
ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - obuka je organizovana, ali nije bilo X . . . " . X . . . . §
PR R, S . - ; X odnose, urbanizam i gradevinu nisu prosli obuku za pristup informacijama od javnog znacaja, ali su obuke bile
prijavljenih ucesnika ili lice koje je proslo obuku vise ne radi na poslovima R . R L - X R N - . .
organizovane u prethodnom periodu. Nismo dobili informaciju da li u drugim sluzbama postoji neko trenutno lice koje

ristupa informacijama e .
P P ! poseduje sertifikat o zavrSenoj obuci.

U SKLADU SA ZAKONOM - organizovana je bar jedna obuka i lice zaduzeno
za pristup informacijama je proslo obuku i poseduje potvrdu

IZNAD STANDARDA - organizuju se kontinuirane obuke i vise sluzbenika JLS
je proslo obuku

Indikator 5.3. Pristup informacijama od javnog znacaja u oblasti Zivotne
sredine omogucen je u skladu sa zakonom. Organ vlasti nije neopravdano
L d » ! " g i~ ) P ) OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
koristio odredbe ¢lana 9., stav 1., tatka 7. da bi ogranitio pravo na pristup
informacijama.

NEPRIHVATUIVO - u informatoru o radu JLS ne postoje podaci o osobi
zaduZenoj za pristup informacijama i kontaktima; u JLS nije odgovoreno na
vise od 50% zahteva za pristup informacijama o Zivotnoj sredini u roku
tokom jedne kalendarske godine; JLS ne prihvata zahteve upucene
elektronskom postom; JLS je neopravdano uskratila informacije o stanju
Zivotne sredine pozivajuéi se na odredbe ¢lana 9., stav 1., tacka 7.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - u informatoru o radu JLS postoje podaci o
osobi zaduzenoj za pristup informacijama, ali ne i kontakti; u JLS je
odgovoreno na vise od 50% zahteva za pristup informacijama o Zivotnoj
sredini u roku tokom jedne kalendarske godine; ¢esto se koristi moguénost 1
produzenja roka na 40 dana iako za to nema potrebe; JLS je neopravdano
uskratila informacije o stanju Zivotne sredine pozivajuci se na odredbe ¢lana
9, stav1, tacka7.

U SKLADU SA ZAKONOM - u informatoru o radu JLS postoje podaci o osobi
zaduZenoj za pristup informacijama i kontakti, kao i opis postupka; u JLS je
odgovoreno na sve zahteve za pristup informacijama o Zivotnoj sredini
tokom jedne kalendarske godine u roku, a produZenje roka se trazi retko i u

2
opravdanim slu¢ajevima; JLS je uskratila informacije o stanju Zivotne sredine
pozivajuci se na odredbe ¢lana 9., stav 1., tacka 7. samo u slu¢ajevima koji su
zakonom opravdani i traZiocu informacija je pruZila obrazloZenje za takvu
odluku
IZNAD STANDARDA - podaci o proceduri za pristup informacijama, osobi i . . . N . . " o . . . . M
Kontaktima postole | U informatoru o radu i na naslovnol strani veb saita JLS: Opétina Kni¢ ima lice zaduZeno za pristup informacijama i ti podaci su objavljeni na sajtu, u Informatoru o radu naznaceno
ostoi f :kc'orialna komunikacija (prijem i odgovor) ) tem e\ektrojnske ! je da se zahtevi predaju u pisarnici ili $alju na zvani¢ni mail opstine. U informatoru o radu postoje podaci o tacnom broju
Itu il uni | 1 1 Vi u . . . war . . . N
S§te- iluibenikJLS redovno obavjeétF;vJa traZiocge o r'\szu U informaciiama podnetih zahteva i odgovora. U 2020. godine opstini Kni¢ upuceno je 6 zahteva od strane gradana, i 12 zahteva od strane
P ! koje nisu u posedu JLS P P ) novinskih agencija. Opstina Kni¢ nije nezakonito odbila nijedan od zahteva.
je nisu u u
Indikator 5.4. Proaktivna transparentnost (vazni podaci i dokumenta su
P ( P OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

dostupni putem veb sajta)

NEPRIHVATUIVO - program zastite Zivotne sredine, program koriséenja
sredstava budzetskog fonda, plan upravljanja otpadom, plan kvaliteta
vazduha, izvestaj o stanju Zivotne sredine, strateski dokumenti u oblasti 0
zastite Zivotne sredine, podaci iz lokalnog registra izvora zagadenja nisu
dostupni na zahtev za pristup informacijama ili nisu usvojeni (istekli su)

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - planovi, programi i strategije iz
prethodnog kriterijuma nisu objavljeni na veb sajtu, ali su dostupni na 1
zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja

Svi planovi, programi i strategije koje opstina Kni¢ poseduje objavljeni su na sajtu. Opstina Kni¢ nema Program zastite

U SKLADU SA ZAKONOM - planovi, programi i strategije iz prethodnog Zivotne sredine, Plan upravljanja otpadom, Plan kvaliteta vazduha. Podaci iz LRIZ su dosupni na zahtev, dok je Program
kriterijuma objavljeni su na veb sajtu u poslednje tri godine (prihvatljivo je i koris¢enja sredstava budzetskog fonda objavljen u Sluzbenom glasniku koji je lako dostupan na sajtu. Program zastite
ako neki od dokumenata nisu dostupni, ali veéina jeste) Zivotne sredine redovno je raden do 2017. godine na godisnjem nivou, ali od tada nema novih dokumenata. Sajt opstine

Kni¢ je prilicno pregledan i vidi se znacajan napredak u pogledu transprentnosti u prethodne tri godine.

IZNAD STANDARDA - svi planovi, programi i strategije iz prethodnog
kriterijuma objavljeni su na veb sajtu za poslednjih pet godina

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena Skola, Mladi istrazivaci Srbije i InZzenjeri zastite
Zivotne sredine uz finansijsku podrsku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i mi$ljenja autora izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju
zvani¢ne stavove Evropske unije i drugih donatora za nijih je isklju€ivo odgovoran autor.





