
Zakonski osnov

Naziv opštine/grada:

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Indikator 1.1.

JLS ima izgrađenu sanitarnu deponiju ili je deo regionalnog sistema upravljanja otpadom 

(regionalnog deponovanja otpada); JLS je pripremila planski osnov i obezbedila sredstva za 

sanaciju nesanitarne deponije (ukoliko deponija nije izgrađena)

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.1. JLS odlaže komunalni otpad na nesanitarnu deponiju i/ili nije započela 

postupak izrade dokumentacije  za izgradnju sanitarne deponije/sanaciju nesanitarne deponije 

ili je dokumentacija zastarela (uslovi su istekli, podaci nisu relevantni).

0

Gradsko smetlište (deponija Godominsko polje) ne predstavlja sanitarnu deponiju. Regionalne jedinice Smederevo i 

Kovin su 2010. godine sklopile sporazum o regionalnom odlaganju otpada, koji nikada nije realizovan. Shodno Odluci 

Vlade Srbije o zajedničkom obezbeđivanju i sprovođenju upravljanja otpadom od 2018. godine, JLS Smederevo 

komunalni otpad treba da odlaže na Regionalnu deponiju u Pančevu, sa planom za izgradnju transfer stanice na 

svojoj teritoriji. Nacrt Lokalnog plana upravljanja otpadom izrađen 2019. godine nalaže da se otpad deponuje na 

nesanitarnoj deponiji Godominsko polje dok se ne izgradi transfer stanica za pretovar otpada na putu ka regionalnoj 

deponiji u Pančevu. Nema dostupnih podataka o konkretnom planu izgradnje niti lokaciji transfer stanice otpada niti 

o opredeljenim sredstvima za sanaciju deponije.

Ispod zakonskog minimuma 1.1. JLS je u postupku izrade dokumentacije za izgradnju sanitarne 

deponije/sanaciju nesanitarne deponije i izradila je bar prethodnu studiju opravdanosti.

1

U skladu sa zakonom 1.1. JLS je u postupku izgradnje sanitarne deponije (ima izrađenu studiju 

opravdanosti sa generalnim projektom i studiju procene uticaja na životnu sredinu).

2

Iznad standarda 1.1. JLS odlaže otpad na sanitarnu deponiju (lokalnu ili regionalnu); JLS je 

realizovala projekat sanacije nesanitarne deponije i na toj lokaciji se više ne odlaže otpad; JLS je 

izradila glavni projekat sanacije, zatvaranja i remedijacije postojećeg smetlišta i dobila 

odobrenje za izgradnju. 

3

ndikator 1.2.

JLS redovno izrađuje izveštaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja otpadom, razmatra 

izveštaj pred lokalnom skupštinom i dostavlja ga Agenciji za zaštitu životne sredine 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.2. JLS je izradila manje od 5 izveštaja o realizaciji lokalnog plana upravljanja 

otpadom u poslednjih 10 godina (2010 – 2020.)

0

Poslednji od strane Skupštine grada usvojen Lokalni plan upravljanja otpadom je iz 2010. godine. Postoji dokument 

izradjen 2019. godine - Lokalni plan upravljanja otpadom - prema kome se sprovodi upravljanje otpadom, ali koji 

nije bio predmet skupštinske rasprave. Izveštaji o realizaciji ovih planova nam nisu dostavljeni. Prilikom 

prošlogodišnjeg monitoringa, dobili smo odgovor da ovakvi izveštaji ne postoje, dok su prema poslednjem odgovoru 

na zahtev za pristup informacijama od javnog značaja koji smo uputili - izveštaji u fazi izrade. 

Ispod zakonskog minimuma 1.2. JLS je izradila i dostavila najmanje 5 izveštaja o realizaciji 

lokalnog plana upravljanja otpadom (2010-2020) Agenciji za zaštitu životne sredine, a obavezno 

poslednja dva izveštaja  

1

U skladu sa zakonom 1.2. JLS je u poslednjih 5 godina (2016-2020) dostavila izveštaj o realizaciji 

lokalnog plana upravljanja otpadom u zakonskom roku (31. mart tekuće godine za prethodnu 

godinu); izveštaji su razmatrani na sednici lokalne skupštine
2

Iznad standarda 1.2. U periodu 2010-2020 JLS je dostavila Agenciji za zaštitu životne sredine 10  

izveštaja o realizaciji plana upravljanja otpadom i to u zakonskom roku; izveštaji su razmatrani 

na sednici lokalne skupštine.

3

Indikator 1.3.

JLS (komunalno preduzeće koje je zaduženo za upravljanje otpadom) redovno prikuplja 

podatke o sastavu i količini komunalnog otpada i izveštava Agenciju za zaštitu životne 

sredine; 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.3. Podaci o količini i sastavu komunalnog otpada nisu ažurirani u poslednje tri 

godine (i duže);  
0

Ispod zakonskog minimuma 1.3. Podaci o količini i sastavu komunalnog otpada nisu ažurirani u 

poslednjih godinu dana; 
1

U skladu sa zakonom 1.3. Podaci o količini i sastavu komunalnog otpada se redovno ažuriraju 

(svake godine); 
2

Podaci se prikupljaju i ažuriraju na kvartalnom nivou i dostupni su, odnosno dostavljeni su nam nakon zahteva za 

uvid u informaciju od javnog značaja. Ciljevi postavljeni nacrtom Lokalnog plana upravljanja otpadom se ne 

ostvaruju. Na sajtu Agencije za zaštitu životne sredine navedeno da je Smederevo među opštinama koje su dostavile 

podatke o komunalnom otpadu.

Iznad standarda 1.3. Podaci o količini i sastavu komunalnog otpada se redovno ažuriraju (svake 

godine);
3

Indikator 1.4.

Služba za upravljanje otpadom u JLS je samostalna funkcionalna i administrativna jedinica 

sa dovoljnim brojem zaposlenih, kvalifikovanih za poslove upravljanja otpadom; Inspektor 

za zaštitu životne (na nivou JLS) nije istovremeno i službenik koji obavlja upravne poslove u 

vezi sa upravljanjem otpadom

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.4. ne postoji poseban odsek za zaštitu životne sredine; JLS nema inspektora za 

zaštitu životne sredine (važi i u slučaju kada je inspekcijska služba poverena licu koje nema 

položen ispit za inspektora); službenik koji obavlja upravne poslove u oblasti upravljanja 

otpadom nema stručne kvalifikacije.

0

Ispod zakonskog minimuma 1.4. Nije razdvojena funkcija inspektora i službenika nadležnog za 

zaštitu životne sredine; postoji odsek za zaštitu životne sredine, ali je u sklopu odeljenja za 

urbanizam 

1

U skladu sa zakonom 1.4. u odeljenju za zaštitu životne sredine zaposlena je najmanje jedna 

osoba koja istovremeno nije i inspektor zaštite životne sredine i stručna je za oblast upravljanja 

otpadom; odsek za zaštitu životne sredine nije u okviru odeljenja za urbanizam 

2

Stanje u praksi odgovara komentarima više indikatora. 

Grupa za zaštitu životne sredine jeste samostalna funkcionalna i administrativna jedinica, ali koja pripada Odeljenju 

za urbanističko-komunalne i imovinsko-pravne poslove Gradske uprave Smederevo. 

Jeste razdvojena funkcija inspektora zaštite životne sredine koji je u organizacionoj strukturi u okviru Odeljenja za 

inspekcijske poslove, odnosno nije službenik koji obavlja upravne poslove u vezi sa upravljanjem otpadom. 

Iznad standarda 1.4. Postoji posebno odeljenje za zaštitu životne sredine koje nije u okviru 

uprave za urbanizam; u odeljenje za zaštitu životne sredine zaposlena je najmanje jedna osoba 

(odgovarajuće struke) koja je zadužena samo za upravljanje otpadom i nije istovremeno i 

inspektor za zaštitu životne sredine.

3

Upravljanje otpadom
Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018) 

Smederevo

Pro.Tok21



Indikator 1.6.

Uspostavljen je registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom; nadležni organ JLS 

kontroliše operatere u vezi sa količinama i sastavom otpada iz dozvole za upravljanje 

otpadom; broj sprovedenih inspekcijskim nadzora kod operatera koji je dobio dozvolu za 

upravljanje otpadom  

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.6. JLS nije izradila registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom.
0

ispod zakonskog minimuma 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje neopasnim 

otpadom (najmanje u štampanoj formi) ali registar nije ažuriran u poslednje tri godine; 

1

U skladu sa zakonom 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje otpadom (u štampanoj 

formi) ali registar nije ažuriran u poslednjih godinu dana; 
2

Iznad standarda 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje otpadom u štampanoj formi i 

elektronskoj formi; e-registar je javno dostupan na veb sajtu JLS; registar je ažuriran u 

poslednjih godinu dana; 

3

Postoji registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom. Na veb-stranici grada Smederereva su dostupni 

redovno ažurirani podaci o izdatim dozvolama za upravljanje neopasnim otpadom na teritoriji grada. 

Indikatori 2.1.

JLS ima važeći lokalni plan upravljanja otpadom  
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.1. JLS nije izradila lokalni plan upravljanja otpadom ili je plan istekao pre više od 

5 godina; JLS nije razmatrala potrebu revizije plana nakon 5 godina primene.

0

Ispod zakonskog minimuma 2.1. JLS je započela izradu novog lokalnog plana (u slučaju da je 

prethodni istekao 2020. godine ili kasnije) ali ne poštuje utvrđene rokove i kasni sa usvajanjem; 

JLS nije pokrenula reviziju lokalnog plana iako značajno zaostaje u ostvarenju ciljeva 

1

Kao što je navedeno, Skupština Smedereva nije usvojila Lokalni plan upravljanja otpadom od 2010. godine, ali 

postoji i nacrt Lokalnog plana upravljanja otpadom izrađen 2019. godine, po kojem se i sprovodi upravljanje 

otpadom u Smederevu, iako nije zvanično usvojen. Monitoringom sprovedenim prethodne godine dobili smo 

informacije da se navedeni akt ne usvaja usled odsustva nacionalne strategije upravljanja otpadom. 

Zahtevima za pristup informacijama od javnog značaja koje smo poslali juna 2022. godine, dobili smo odgovore da je 

Lokalni plan upravljanja otpadom iz 2010. godine poslednji koji je Skupština Smedereva usvojila, ali i da je izrada 

novog Lokalnog plana upravljanja otpadom za grad Smederevo planirana za sledeću budžetsku godinu, što deluje 

kao napredak u ispunjavanju ovih zakonom propisanih obaveza. 

U skladu sa zakonom 2.1. JLS ima važeći lokalni plan upravljanja otpadom; izrada novog lokalnog 

plana je započeta bez značajnih kašnjenja (izrada novog plana je započeta pre isteka važećeg 

plana);   JLS je pokrenula reviziju lokalnog plana zbog zaostajanja u ostvarenju ciljeva.

2

Iznad standarda 2.1. JLS ima lokalni plan upravljanja otpadom koji je usvojen ili revidiran nakon 

2020. godine; plan se ostvaruje u skladu sa utvrđenim ciljevima .
3

Indikator 2.2.

Nivo ostvarenosti ciljeva i predviđenih mera iz lokalnog plana upravljanja otpadom i 

pouzdanosti podataka o vrstama, količininima i poreklu otpada na teritoriji JLS:

- % recikliranog  komunalnog otpada;   

- % smanjenja količine biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu;

- % ambalažnog otpada u komunalnom otpadu; 

- mere sanacije neuređenih deponija;

- ostvarenost mera nadzora i praćenja. 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.2. ne postoje podaci o količini recikliranog komunalnog otpada i/ili količini 

deponovanog biorazgradivog i ambalažnog  otpada u poslednje tri godine ili su podaci stariji od 

10 godina; u planu ne postoje ciljevi za reciklažu i/ili smanjenje količine komunalnog, 

biorazgradivog i ambalažnog otpada; više od 50% komunalnog otpada koji se odlaže na deponiju 

čini biorazgradivi otpad; ostvareno je manje od 50% postavljenog cilja za reciklažu ambalažnog 

otpada; JLS ne vodi evidenciju o ostvarenosti ciljeva iz lokalnog plana i ne prikuplja podatke o 

vrstama, količininima i poreklu otpada

0

Podaci o količini recikliranog komunalnog otpada se redovno prikupljaju od strane JKP ,,Zelenilo i groblja''. Ovi 

podaci se odnose samo na delatnost ovog preduzeća, dok daleko veće količine reciklabilnog otpada obrađuju 

privatni reciklažni centri. Ciljevi za reciklažu nisu precizno utvrđeni, kao ni planovi unapređenja sakupljanja 

reciklabilnog otpada.  

Kako se ovi ciljevi postavljaju Lokalnim planom upravaljanja otpadom, a taj plan u Smederevu ne postoji, ocena ovog 

indikatora je 0.

Ispod zakonskog minimuma 2.2. podaci o količini recikliranog komunalnog otpada i/ili količini 

deponovanog biorazgradivog i ambalažnog  otpada postoje, ali nisu pribavljeni na osnovu 

sistematskog ispitivanja sastava komunalnog otpada i analize morfološkog sastava otpada; 

podaci su stariji od 5 godina; u planu postoje ciljevi za reciklažu i/ili smanjenje količine 

komunalnog, biorazgradivog i ambalažnog otpada ali nisu precizno utvrđeni ili nisu merljivi ; 35-

50% deponovanog komunalnog otpada čini biorazgradivi otpad;  ostvareno je 50-80% 

postavljenog cilja za odvajanje ambalažnog otpada;

1

U skladu sa zakonom 2.2. podaci o količini recikliranog komunalnog otpada i/ili količini 

deponovanog biorazgradivog i ambalažnog  otpada prikupljeni su na osnovu sistematskog 

ispitivanja sastava komunalnog otpada i analize morfološkog sastava otpada; podaci se ažuriraju 

i nisu stariji od  5 godina; u planu postoje jasno utvrđeni i realistični ciljevi za reciklažu i/ili 

smanjenje količine komunalnog, biorazgradivog i ambalažnog otpada; biorazgradivi otpad na 

deponiji čini manje od 35% ukupnog odloženog otpada; ostvareno je više od 80% postavljenog 

cilja za smanjenje količine deponovanog ambalažnog otpada 

2

Iznad standarda 2.2. podaci o količinama i morfološkom sastavu otpada se ažuriraju na svakih 

godinu dana u skladu sa Pravilnikom; redovno se meri i prati količina  recikliranog komunalnog 

otpada i  količina deponovanog biorazgradivog i ambalažnog  otpada; u planu postoje jasno 

utvrđeni i realistični ciljevi za reciklažu i/ili smanjenje količine komunalnog, biorazgradivog i 

ambalažnog otpada i ostvareni su ili premašeni ciljevi. 

3



Indikator 2.3.

JLS  (zajedno sa susednim JLS)  ima usvojen, važeći regionalni plan upravljanja otpadom  
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.3. JLS uopšte nije pristupila izradi regionalnog plana sa susednim opštinama

0

Ispod zakonskog minimuma 2.3. rok za usvajanje regionalnog plana istekao je pre tri godine, a 

plan nije usvojen; regionalni plan je usvojen, ali više od godinu dana se ne sprovodi i/ili postoje 

značajna kašnjenja u sprovođenju planiranih aktivnosti.

1

Regionalni plan upravljanja otpadom Smederevo-Kovin je izrađen 2010. godine. Planirano je odlaganje komunalnog 

otpada sa teritorije Smedereva i Kovina na lokaciji Jelen DO u Smedeevu, gde bi bila izgrađena regionalna sanitarna 

deponija. Do realizacije ovog plana nije došlo, već je nastavljeno sa odlaganjem komunalnog otpada na gradsko 

smetlište Godominsko polje. 

Shodno Odluci Vlade Srbije o zajedničkom obezbeđivanju i sprovođenju upravljanja otpadom od 2018. godine, JLS 

Smederevo komunalni otpad treba da odlaže na Regionalnu deponiju u Pančevu, sa planom za izgradnju transfer 

stanice na svojoj teritoriji. Do izgradnje transfer-stanice, otpad se i dalje odlaže na nesanitarnu gradsku deponiju u 

Godominskom polju. Nismo dobili podatke o planu za izgranju transfer-stanice, mada je navedeno da je izrada 

projektne dokumentacije za izgradnju transfer stanice u toku. Poslednji zvaničan odgovor nadležnih, koji Vam 

dostavljamo, glasi da ne postoji regionalni plan upravljanja otpadom. 

U skladu sa zakonom 2.3. sprovodi se važeći regionalni plan ili je u postupku usvajanja (nacrt je 

dostavljen organima odlučivanja); postoje manja kašnjenja u realizaciji aktivnosti iz plana.  

2

Iznad standarda 2.4.  Sprovodi se važeći regionalni plan i nema kašnjenja u realizaciji aktivnosti. 3

Indikator 3.1.

Stanje deponije na koju komunalni otpad odlaže vršilac komunalne delatnosti
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.1. Vršilac komunalne delatnosti otpad odlaže na deponiju koja ne zadovoljava 

tehničke uslove i ne poseduje odgovarajuću dozvolu; na deponiji ne postoji razdvajanje 

reciklabilnog otpada; na deponiji ne postoji vaga za merenje količine otpada, vaga je neispravna 

ili se otpad ne meri; biorazgradivi i ambalažni otpad se odlaže bez ikakve kontrole.
0

Gradska deponija u Godominskom polju je, čak i prema opisu u Lokalnom planu upravljanja otpadom: nehigijenska, 

nepropisno regulisana i bez dozvole za korišćenje, pa time ne ispunjava osnovne zdravstvene i ekološke uslove za 

korišćenje. Kao posledica takvog stanja javlja se ugrožavanje podzemnih voda (drenažni kanal prolazi na samo 10-15 

m od pojedinih bunara), zagađivanje vazduha i zemljišta. 

Na deponiji ne postoji razdvajanje reciklabilnog otpada ni vaga za merenje količine otpada. 

Ispod zakonskog minimuma 3.1. deponija ne zadovoljava tehničke uslove i ne poseduje 

odgovarajuću dozvolu ali je započeta izrada plana sanacije; na deponiji postoji postrojenje za 

razdvajanje otpada ali se ne vrši klasifikacija, merenje i evidencija; na deponiji postoji vaga za 

merenje količine otpada ali se podaci ne beleže redovno; vrši se kontrola odlaganja ambalažnog 

otpada, ali ne i biorazgradivog otpada.

1

U skladu sa zakonom 3.1. deponija zadovoljava tehničke uslove i poseduje odgovarajuću 

dozvolu; na deponiji se vrši razdvajanje ambalažnog, biorazgradivog i opasnog otpada; na 

deponiji postoji vaga za merenje količine otpada i merenje i evidencija se redovno vrše; 

2

Iznad standarda 3.1. deponija zadovoljava tehničke uslove i poseduje odgovarajuću dozvolu; 

količina biorazgradivog otpada je manja od 35% ukupne količine otpada; ambalažni otpad se 

razdvaja na mesu nastanka; opasni otad se ne odlaže u posude za komunalni otpad i ne odvozi 

na deponiju; na deponiji postoji vaga za merenje količine otpada i merenje i evidencija se 

redovno vrše.

3

Indikator 3.2.

Broj uklonjenih i saniranih divljih deponija (u odnosu na ukupan broj evidentiranih divljih 

deponija na teritoriji opštine) 
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.2. JLS ne vodi evidenciju divljih deponija i ne vrši njihovo uklanjanje; izveštaji o 

broju i lokaciji divljih deponija se ne dostavljaju Agenciji za zaštitu životne sredine, utvrđeno je 

da postoji xx divljih deponija koje nisu registrovane.
0

Pretragom Registra divljih deponija Agencije za zaštitu životne sredine , uočili smo da je na dan 15.06.2022.g. JLS 

Smederevo prijavila 61 divlju deponiju ( u 20 slučajeva su ucrtane po dve divlje deponije na skoro istoj lokaciji, u 

seoskim sredinama). Putem iste aplikacije građani su prijavili 37 divljih deponija. Obilaskom terena, uočili smo 

postojanje više divljih deponija koje nisu prijavljene u registar divljih deponija, kao što su divlje deponije u selu 

Seone, prigradskom naselju Orešac, na obilaznici oko Smedereva.

Ispod zakonskog minimuma 3.2. JLS povremeno sprovodi evidenciju divljih deponija i 

povremeno vrši njihovo uklanjanje; JLS je bar jednom dostavila izveštaj o broju i lokaciji divljih 

deponija Agenciji za zaštitu životne sredine

1

U skladu sa zakonom 3.2. JLS sprovodi evidenciju divljih deponija i kontinuirano vrši njihovo 

uklanjanje; JLS redovno ažurira izveštaj o broju i lokaciji divljih deponija i dostavlja izveštaj 

Agenciji za zaštitu životne sredine. 

2

Iznad standarda 3.2. Broj divljih deponija je smanjen za 40% u odnosu na 2017. godinu; JLS 

redovno ažurira izveštaj o broju i lokaciji divljih deponija i dostavlja izveštaj Agenciji za zaštitu 

životne sredine; JLS je stvorila uslove za odlaganje otpada u blizini lokacija bivših divljih deponija 

i/ili uspostavila sistem odnošenja otpada 

3

Indikator 3.3.

% pokrivenosti teritorije JLS uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokriveno je do 70% urbanih naselja i manje od 

30% ruralnih naselja.

0

Odgovor na pitanje formulisano u ovom indikatoru nije posedovala Gradska uprava Smedereva što je iznenađujuće, 

već nas je uputila na Javno komunalno preduzeće ,,Zelenilo i groblja''. Odgovor glasi da JKP pruža uslugu 

organizovanog prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada  na celokupnoj teritoriji grada Smedereva (bez sela). 

Kada su u pitanju sela, ova usluga se pruža u Radincu i delu Vučaka. Još uvek ne psotoji zvanični plan proširenja 

mreže prikupljanja komunalnog otpada. Za planiranje proširenja postojeće mreže svakako je potrebno značajno 

poboljšati vozni park preduzeća i obezbediti sanitarnu deponiju.

Iako je u odgovoru navedeno da je celokupna gradska teritorija pokrivena uslugom prikupljanja komunalnog otpada, 

situacija na terenu perifernih delova grada govori suprotno. JKP prikuplja otpad iz domaćinstava prigradskih naselja 

jednom u nedelju ili dve nedelje, što se sprovodi neredovno i bez mogućnosti odvojenog prikupljanja reciklažnog 

otpada.

Kako teritorija grada Smedereva obuhvata 27 seoskih mesnih zajednica, a JKP pruža usluge prikupljanja otpada u 

svega dve, ocena ovog indikatora je 0.

Ispod zakonskog minimuma 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokriveno je više od 70% urbanih 

naselja i više od 50% ruralnih naselja.
1

U skladu sa zakonom 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokrivene su sve urbane sredine i više od 

70% ruralnih naselja.
2

Iznad standarda 3.3. Uslugom sakupljanja transporta i odlaganja otpada pokriveno je 90% 

teritorije JLS.
3



Indikator 3.4.

JLS je uspostavila uslugu razdvajanja reciklabilnog otpada iz domaćinstava OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.4. uopšte nije omogućeno razdvajanje ambalažnog otpada na mestu nastanaka; 

ne postoji odvojeno sakupljanje ambalažnog i komunalnog otpada (sve ide u isti kamion i na istu 

deponiju) i ne postoje posude za razdvajanje ili su izuzetno retke (samo na centralnim gradskim 

lokacijama) 

0

Ispod zakonskog minimuma 3.4. razdvajanje ambalažnog otpada omogućeno je na mestu 

nastanaka, ali ne postoji odvojeno sakupljanje ambalažnog i komunalnog otpada (sve ide u isti 

kamion i na istu deponiju); posude (kese) za razdvajanje ambalažnog dostupne su na manje od 

50% teritorije urbanih naselja.

1

U skladu sa zakonom 3.4. razdvajanje ambalažnog otpada omogućeno je na mestu nastanka; 

posude (kese) za razdvajanje ambalažnog dostupne su građanima u urbanim naseljima i 

redovno se prazne/odnose. 

2

Pitanje na ovu temu smo postavili Gradskoj upravi Smedereva, međutim ona se izjasnila da ne poseduje tražene 

podatke. Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog značaja koji smo uputili Javnom komunalnom 

preduzeću ,,Zelenilo i groblja'' sadržao je sledeće podatke :

JKP ,,Zelenilo i groblja'' je postavilo žičane kontejnere na 37 lokacija na teritoriji grada Smedereva i u seoskim 

mesnim zajednicama. Žičani kontejneri su predviđeni za odlaganje PET ambalaže i ALU limenki. 

Dostavljene su nam lokacije na kojim se ovi kontejneri nalaze, od kojih je 27 u gradskoj zoni i 10 u seoskim 

sredinama. Naglašeno je da bi JKP postavilo i veći broj ovih kontejnera, ali se ispostavilo da za tim nema potrebe 

obzirom da brojni sakupljači ove vrste otpada sakupljaju ovu ambalažu iz kontejnera za smeće pa čak i provaljuju u 

žičane kontejnere i odnose je radi otkupa. 

U Smederevu ne postoje zelena ostrva niti druge vrste specifičnih posuda za otpad koje podrazumevaju selekciju 

otpada. 

Prikupljen reciklabilni otpad se odvojeno skladišti u prostoru JKP i prosečno dva puta godišnje prodaje operaterima. 

Količine prikupljenog papira, PET i ALU ambalaže za poslednje tri godine su takođe navedene u odgovoru. Mora se 

naglasiti da su ove količine prikupljenog otpada veoma male, a u njih je uračunat i otpad koji JKP prikuplja iz javnih 

ustanova, dakle ne direktno od samih građana.

Iznad standarda 3.4. na mestu nastanka vrši se razdvajanje ambalažnog i biorazgradivog otpada 

i postoji odvojeno sakupljanje i odlaganje biorazgradivog i ambalažnog otpada; posude (kese) za 

razdvajanje ambalažnog i biorazgradivog otpada lako su dostupne građanima i redovno se 

prazne/odnose.

3

Indikator 3.5.

Na teritoriji JLS postoje uslovi za odvojeno odlaganje opasnog otpada iz domaćinstava 

(otpadnih baterija i akumulatora, otpadnog ulja, otpad od električnih i elektronskih 

proizvoda, boja, lakovi, pesticida, otpadnih lekova i farmaceutskih sredstava i dr.) i JLS 

organizuje akcije sakupljanja opasnog otpada

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.5. opasni otpad iz domaćinstava se ne razdvaja i odlaže se zajedno sa 

komunalnim otpadom na deponiju  bez razdvajanja (ako postoji odvojeno sakupljanje samo 

akumulatora i dalje je neprihvatljivo); JKP nema dozvolu za sakupljanje i privremeno skladištenje 

opasnog otpada i/ili ne postoji drugi operater koju ovu uslugu vrši na teritoriji JLS   

0

Ispod zakonskog minimuma 3.5. opasni otpad iz domaćinstava se ne razdvaja i odlaže se na 

deponiji bez razdvajanja iako postoji operater koji vrši ovu uslugu; ne organizuju se akcije 

sakupljanja opasnog otpada iz domaćinstava ili se organizuju veoma retko; 

1

JKP ,,Zelenilo i groblja'' ne poseduje dozvolu za upravljanje opasnim otpadom, tako da ne postoje mesta razdvajanja 

opasnog otpada iz domaćinstava niti su organizovane akcije prikupljanja. Postoje privatne kompanije na teritoriji 

Smedereva koje su registrovane za prikupljanje i transport opasnog otpada, ali koje nisu sprovodile akcije 

prikupljanja opasnog otpada iz domaćinstava. Među privrednim subjektima u gradskoj zoni postoji prikupljanje ovog 

otpada : postoje prodavnice koje otkupljuju elektronski otpad ili akumulatore, apoteke preuzimaju farmaceutski 

otpad. Ne postoji put odlaganja opasnog poljoprivrednog otpada (ambalaže pesticida). Trafike i druge manje 

prodavnice koje prodaju baterije, ne preuzimaju istrošene kao otpad. U većim prodajnim mestima kakvi su mega-

marketi, postoje kontejneri za odlaganje iskorišćenih baterija. Nismo saznali koji operater je nadležan za 

preuzimanje prikupljenog opasnog otpada sa navedenih mesta, odnosno kakav je dalji put otpada.

U skladu sa zakonom 3.5. postoji organizovano razdvajanje i sakupljanje (centri za odlaganje) 

više od tri vrste opasnog otpada iz domaćinstava (obavezno baterije, akumulatori, električni i 

elektronski proizvodi); povremeno se organizuju akcije i građani se obaveštavaju o načinima za 

odlaganje opasnog otpada; 

2

Iznad standarda 3.5. Postoji organizovano razdvajanje i sakupljanje (centri za odlaganje) 

opasnog otpada iz domaćinstava, lokalne apotekarske ustanove preuzimaju otpadni 

farmaceutski otpad od gradjana, postoji operater koji vrši sakupljanje opasnog otpada; redovno 

se organizuju akcije sakupljanja i građani se redovno informišu o načinima za odlaganje opasnog 

otpada iz domaćinstava; opasni otpad se privremeno skladišti do godinu dana      

3

Indikator 4.1

Stepen učešća građana u izradi planova upravljanja otpadom i planova sanacije deponija  
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 4.1. plan upravljanja otpadom i/ili plan sanacije lokalne deponije sproveden je bez 

učešća javnosti ; građani nisu konsultovani oko izbora lokacije regionalne/lokalne deponije

0

Ne postoji dostupan izveštaj o sprovedenim javnim raspravama. Kako je pomenuto, Lokalni plan upravljanja 

otpadom nije usvojen pred Skupštinom grada, niti je bilo javne rasprave na ovu temu. Plan sanacije lokalne deponije 

je godinama u fazi izrade, bez uvida javnosti iako smo zahtevali podatke o toku izrade plana, opredeljenim 

sredstvima, lokaciji za izgradnju transfer-stanice itd. Nije bilo javno istaknutih poziva za učešće javnosti u donošenju 

odluka.

Direktna pitanja koja smo postavili, a koja se odnose na učešće javnosti u kreiranju politike upravljanja otpadom, su 

ostala bez odgovora. Nije nam odgovoreno da li je sprovedena javna rasprava ili bilo koji drugi vid učešća javnosti pri 

usvajanju Loklnog plana upravljanja otpadom, plana sanacije nesanitarne gradske deponije ili izgradnje transfer 

stanice, te možemo smatrati da učešće javnosti nije postojalo.

Ispod zakonskog minimuma 4.1. građani su informisani o izradi planova, ali nisu imali 

mogućnost da učestvuju kroz javnu raspravu i davanje komentara; organizovane su javne 

diskusije ali bez mogućnosti davanja komentara i primedbi; građani su obavešteni o izboru 

lokacije regionalne/lokalne deponije, ali nisu konsultovani.

1

U skladu sa zakonom 4.1. nacrt plana upravljanja otpadom i/ili plana sanacije izložen je na uvid 

javnosti i građani su imali priliku da dostave primedbe i komentare pre usvajanja plana;  

organizovane su konsultacije u mesnim zajednicama u blizini regionalne/lokalne deponije.
2

Iznad standarda 4.1. nacrt plana upravljanja otpadom i/ili plana sanacije izložen je na uvid 

javnosti i građani su imali priliku da dostave primedbe i komentare pre usvajanja plana, 

komentari su uzeti u obzir i izrađen je izveštaj o javnim konsultacijama koji je javno dostupan; 

sprovedena je analiza potreba i razmatrano više lokacija za deponiju, organizovane su 

konsultacije u mesnim zajednicama u blizini regionalne/lokalne deponije, građanima su 

ponuđeni argumenti za izbor određene lokacije; utvrđene su i ostvarene mere kompenzacije 

stanovništvu koje je najbliže deponiji.

3



Indikator 4.4.

Zadovoljstvo građana komunalnim uslugama u oblasti upravljanja otpadom
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo – 4.4. JLS nije donela odluku o sprovođenju ispitivanja zadovoljstva korisnika 

uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje nije sprovedeno niti jednom od 

2016. godine 

0 Kao odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog značaja smo dobili podatak da u proteklih pet godina u 

Smederevu nije sprovedeno ispitivanje zadovoljstva korisnika usluga prikupljanja komunalnog otpada.

Ispod zakonskog minimuma 4.4. JLS je donela odluku o sprovođenju ispitivanja zadovoljstva 

korisnika uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, ali ispitivanje nije sprovedeno niti 

jednom od 2016. godine ili je sprovedeno samo jednom; upitnik ne sadrži pitanja na osnovu 

kojih se može oceniti kvalitet usluge (npr. u upitniku postoji samo jedno pitanje – da li ste 

zadovoljni uslugom, sa ponuđenim da i ne odgovorima)

1

U skladu sa zakonom 4.4. JLS je donela odluku o sprovođenju ispitivanja zadovoljstva korisnika 

uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje je sprovedeno bar tri puta od 

2016. godine; upitnik sadrži pitanja na osnovu kojih se može oceniti kvalitet usluge.

2

Iznad standarda  4.4. JLS je donela odluku o sprovođenju ispitivanja zadovoljstva korisnika 

uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje se sprovedeno svake godine od 

2016. godine; upitnik sadrži pitanja na osnovu kojih se može oceniti kvalitet usluge; postoje 

izveštaji o sprovedenim ispitivanjima koji su javno dostupni; JLS unapređuje uslugu na osnovu 

primedbi korisnika.  

3

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena škola, Mladi istraživači Srbije i 
Inženjeri zaštite životne sredine uz finansijsku podršku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i mišljenja autora izneti u 
ovoj publikaciji ne predstavljaju zvanične stavove Evropske unije i drugih donatora za njih je isključivo odgovoran autor.




