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Upravljanje otpadom

Zakonski osnov

Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018)

Naziv opdtine/grada:

Smederevo

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Pro.Tok21

Indikator 1.1.

JLS ima izgradenu sanitarnu deponiju ili je deo regionalnog sistema upravljanja otpadom
(regionalnog deponovanja otpada); JLS je pripremila planski osnov i obezbedila sredstva za
sanaciju itarne ije {ukoliko ja nije izgradena)

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.1. JLS odlaZze komunalni otpad na nesanitarnu deponiju i/ili nije zapocela
postupak izrade dokumentacije za izgradnju sanitarne deponije/sanaciju nesanitarne deponije
ili je dokumentacija zastarela (uslovi su istekli, podaci nisu relevantni).

Gradsko smetliste (deponija Godominsko polje) ne predstavlja sanitarnu deponiju. Regionalne jedinice Smederevo i
Kovin su 2010. godine sklopile sporazum o regionalnom odlaganju otpada, koji nikada nije realizovan. Shodno Odluci
Vlade Srbije o zajedni¢kom obezbedivaniju i sprovodenju upravljanja otpadom od 2018. godine, JLS Smederevo
komunalni otpad treba da odlaze na Regionalnu deponiju u Pancevu, sa planom za izgradnju transfer stanice na
svojoj teritoriji. Nacrt Lokalnog plana upravljanja otpadom izraden 2019. godine nalaZe da se otpad deponuje na
nesanitarnoj deponiji Godominsko polje dok se ne izgradi transfer stanica za pretovar otpada na putu ka regionalnoj
deponiji u Pantevu. Nema dostupnih podataka o konkretnom planu izgradnje niti lokaciji transfer stanice otpada niti
o opredeljenim sredstvima za sanaciju deponije.

Ispod zakonskog minimuma 1.1. JLS je u postupku izrade dokumentacije za izgradnju sanitarne
deponije/sanaciju nesanitarne deponije i izradila je bar prethodnu studiju opravdanosti.

U skladu sa zakonom 1.1. JLS je u postupku izgradnje sanitarne deponije (ima izradenu studiju
opravdanosti sa generalnim projektom i studiju procene uticaja na zivotnu sredinu).

Iznad standarda 1.1. JLS odlaZe otpad na sanitarnu deponiju (lokalnu ili regionalnu); JLS je
realizovala projekat sanacije nesanitarne deponije i na toj lokaciji se vise ne odlaze otpad; JLS je
izradila glavni projekat sanacije, zatvaranja i remedijacije postoje¢eg smetlista i dobila
odobrenje za izgradnju.

ndikator 1.2.
JLS redovno izraduje izvestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja otpadom, razmatra
izve¥taj pred lokalnom skup3tinom i dostavlja ga Agenciji za za3titu Zivotne sredine

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.2. JLS je izradila manje od 5 izvestaja o realizaciji lokalnog plana upravljanja
otpadom u poslednjih 10 godina (2010 - 2020.)

Poslednji od strane Skupstine grada usvojen Lokalni plan upravljanja otpadom je iz 2010. godine. Postoji dokument
izradjen 2019. godine - Lokalni plan upravljanja otpadom - prema kome se sprovodi upravljanje otpadom, ali koji
nije bio predmet skupstinske rasprave. Izvestaji o realizaciji ovih planova nam nisu dostavljeni. Prilikom
proslogodisnjeg monitoringa, dobili smo odgovor da ovakvi izvestaji ne postoje, dok su prema poslednjem odgovoru
na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji smo uputili - izvestaji u fazi izrade

Ispod zakonskog minimuma 1.2. JLS je izradila i dostavila najmanje 5 izvestaja o realizaciji
lokalnog plana upravljanja otpadom (2010-2020) Agenciji za zastitu Zivotne sredine, a obavezno
poslednja dva izvestaja

U skladu sa zakonom 1.2. JLS je u poslednjih 5 godina (2016-2020) dostavila izvestaj o realizaciji
lokalnog plana upravljanja otpadom u zakonskom roku (31. mart tekuce godine za prethodnu
godinu); izvestaji su razmatrani na sednici lokalne skupstine

Iznad standarda 1.2. U periodu 2010-2020 JLS je dostavila Agenciji za zastitu Zivotne sredine 10
izvestaja o realizaciji plana upravljanja otpadom i to u zakonskom roku; izvestaji su razmatrani
na sednici lokalne skupstine.

Indikator 1.3.

JLS (komunalno preduzece koje je zaduZeno za upravljanje otpadom) redovno prikuplja
podatke o sastavu i koli€ini komunalnog otpada i izveStava Agenciju za zastitu Zivotne
sredin

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.3. Podaci o koli¢ini i sastavu komunalnog otpada nisu azurirani u poslednje tri
godine (i duze);

Ispod zakonskog minimuma 1.3. Podaci o koli¢ini i sastavu komunalnog otpada nisu azurirani u
poslednjih godinu dana;

U skladu sa zakonom 1.3. Podaci o koli¢ini i sastavu komunalnog otpada se redovno azuriraju
(svake godine);

Podaci se prikupljaju i aZzuriraju na kvartalnom nivou i dostupni su, odnosno dostavljeni su nam nakon zahteva za
uvid u informaciju od javnog znacaja. Ciljevi postavljeni nacrtom Lokalnog plana upravljanja otpadom se ne
ostvaruju. Na sajtu Agencije za zastitu Zivotne sredine navedeno da je Smederevo medu opstinama koje su dostavile
podatke o komunalnom otpadu.

Iznad standarda 1.3. Podaci o koli¢ini i sastavu komunalnog otpada se redovno azuriraju (svake
godine);

Indikator 1.4.

SluZba za upravljanje ullSje Ina fur i administrativna jedinica
sa dovoljnim brojem zapaslenih, kvalifikovanih za poslove upravljanja otpadom; Inspektor
za zastitu Zivotne (na nivou JLS) nije istovremeno i sluZbenik koji obavlja upravne poslove u
vezi sa upravljanjem otpadom

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.4. ne postoji poseban odsek za zastitu Zivotne sredine; JLS nema inspektora za
zastitu Zivotne sredine (vaZi i u slu¢aju kada je inspekcijska sluzba poverena licu koje nema
poloZen ispit za inspektora); sluZbenik koji obavlja upravne poslove u oblasti upravljanja
otpadom nema struéne kvalifikacije

Ispod zakonskog minimuma 1.4. Nije razdvojena funkcija inspektora i sluzbenika nadleznog za
zastitu Zivotne sredine; postoji odsek za zastitu Zivotne sredine, ali je u sklopu odeljenja za
urbanizam

U skladu sa zakonom 1.4. u odeljenju za zastitu Zivotne sredine zaposlena je najmanje jedna
osoba koja istovremeno nije i inspektor zastite Zivotne sredine i stru¢na je za oblast upravljanja
otpadom; odsek za zastitu Zivotne sredine nije u okviru odeljenja za urbanizam

Stanje u praksi odgovara komentarima vise indikatora.

Grupa za zastitu Zivotne sredine jeste samostalna funkcionalna i administrativna jedinica, ali koja pripada Odeljenju
za urbanisticko-komunalne i imovinsko-pravne poslove Gradske uprave Smederevo.

Jeste razdvojena funkcija inspektora zastite Zivotne sredine koji je u organizacionoj strukturi u okviru Odeljenja za
inspekcijske poslove, odnosno nije sluzbenik koji obavlja upravne poslove u vezi sa upravljanjem otpadom.

Iznad standarda 1.4. Postoji posebno odeljenje za zastitu Zivotne sredine koje nije u okviru
uprave za urbanizam; u odeljenje za zastitu Zivotne sredine zaposlena je najmanje jedna osoba
(odgovarajuce struke) koja je zaduzena samo za upravljanje otpadom i nije istovremeno i
inspektor za zastitu Zivotne sredine.
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Indikator 1.6.

Uspostavljen je registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom; nadlezni organ JLS
kontroli¥e operatere u vezi sa koli¢inama i sastavom otpada iz dozvole za upravljanje
otpadom; broj sprovedenih inspekcijskim nadzora kod operatera koji je dobio dozvolu za
upravijanje otpadom

OCENA Dodatne infarmacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 1.6. JLS nije izradila registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom.

ispod zakonskog minimuma 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje neopasnim
otpadom (najmanje u stampanoj formi) ali registar nije azuriran u poslednje tri godine;

U skladu sa zakonom 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje otpadom (u tampanoj
formi) ali registar nije aZuriran u poslednjih godinu dana;

Iznad standarda 1.6. JLS je izradila registar dozvola za upravljanje otpadom u stampanoj formi i
elektronskoj formi; e-registar je javno dostupan na veb sajtu JLS; registar je azuriran u
poslednjih godinu dana;

Postoji registar dozvola za upravljanje neopasnim otpadom. Na veb-stranici grada Smederereva su dostupni
redovno aZurirani podaci o izdatim dozvolama za upravljanje neopasnim otpadom na teritoriji grada.

Indikatori 2.1.
JLS ima vaZeci lokalni plan upravljanja

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.1. JLS nije izradila lokalni plan upravljanja otpadom ili je plan istekao pre vise od
5 godina; JLS nije razmatrala potrebu revizije plana nakon 5 godina primene.

Ispod zakonskog minimuma 2.1. JLS je zapocela izradu novog lokalnog plana (u sluaju da je
prethodni istekao 2020. godine ili kasnije) ali ne postuje utvrdene rokove i kasni sa usvajanjem;
JLS nije pokrenula reviziju lokalnog plana iako zna¢ajno zaostaje u ostvarenju ciljeva

Kao 3to je navedeno, Skupstina Smedereva nije usvojila Lokalni plan upravljanja otpadom od 2010. godine, ali
postoji i nacrt Lokalnog plana upravljanja otpadom izraden 2019. godine, po kojem se i sprovodi upravljanje
otpadom u Smederevu, iako nije zvani¢no usvojen. Monitoringom sprovedenim prethodne godine dobili smo
informacije da se navedeni akt ne usvaja usled odsustva nacionalne strategije upravljanja otpadom.

Zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja koje smo poslali juna 2022. godine, dobili smo odgovore da je
Lokalni plan upravljanja otpadom iz 2010. godine posledniji koji je Skupstina Smedereva usvojila, ali i da je izrada
novog Lokalnog plana upravljanja otpadom za grad Smederevo planirana za slede¢u budZetsku godinu, to deluje
kao napredak u ispunjavanju ovih zakonom propisanih obaveza.

U skladu sa zakonom 2.1. JLS ima vazedi lokalni plan upravljanja otpadom; izrada novog lokalnog
(izrada novog plana je zapoceta pre isteka vazeceg
plana); JLS je pokrenula reviziju lokalnog plana zbog zaostajanja u ostvarenju ciljeva.

plana je zapoceta bez znacajnih kadnjenja

Iznad standarda 2.1. JLS ima lokalni plan upravljanja otpadom koji je usvojen ili revidiran nakon
2020. godine; plan se ostvaruje u skladu sa utvrdenim ciljevima .

Indikator 2.2.

Nivo ostvarenosti ciljeva i predvidenih mera iz lokalnog plana upravljanja otpadom i
dataka o vrstama, iporeklu otpada na teritoriji JLS:

- % recikliranog komunalnog otpada;

- % smanjenja kolitine biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu;

-% 2 otpada u otpadu;

- mere sanacije neuredenih deponija;

- ostvarenost mera nadzora i pracenja.

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.2. ne postoje podaci o kolicini recikliranog komunalnog otpada i/ili koli¢ini
deponovanog biorazgradivog i ambalaznog otpada u poslednje tri godine ili su podaci stariji od
10 godina; u planu ne postoje ciljevi za reciklazu i/ili smanjenje koli¢ine komunalnog,
biorazgradivog i ambalaznog otpada; vise od 50% komunalnog otpada koji se odlaze na deponiju
¢ini biorazgradivi otpad; ostvareno je manje od 50% postavljenog cilja za reciklazu ambalaznog
otpada; JLS ne vodi evidenciju o ostvarenosti ciljeva iz lokalnog plana i ne prikuplja podatke o
vrstama, koli¢ininima i poreklu otpada

Podaci o kolicini recikliranog komunalnog otpada se redovno prikupljaju od strane JKP ,,Zelenilo i groblja". Ovi
podaci se odnose samo na delatnost ovog preduzeca, dok daleko vece kolicine reciklabilnog otpada obraduju
privatni reciklazni centri. Ciljevi za reciklazu nisu precizno utvrdeni, kao ni planovi unapredenja sakupljanja
reciklabilnog otpada.

Kako se ovi ciljevi postavljaju Lokalnim planom upravaljanja otpadom, a taj plan u Smederevu ne postoji, ocena ovog
indikatora je 0.

Ispod zakonskog minimuma 2.2. podaci o koli¢ini recikliranog komunalnog otpada i/ili koli¢ini
deponovanog biorazgradivog i ambalaznog otpada postoje, ali nisu pribavljeni na osnovu
sistematskog ispitivanja sastava komunalnog otpada i analize morfoloskog sastava otpada;
podaci su stariji od 5 godina; u planu postoje ciljevi za reciklazu i/ili smanjenje koli¢ine
komunalnog, biorazgradivog i ambalaznog otpada ali nisu precizno utvrdeni ili nisu merljivi ; 35-
50% deponovanog komunalnog otpada Cini biorazgradivi otpad; ostvareno je 50-80%
postavljenog cilja za odvajanje ambalaznog otpada;

U skladu sa zakonom 2.2. podaci o koli¢ini recikliranog komunalnog otpada i/ili kolicini
deponovanog biorazgradivog i ambalaznog otpada prikupljeni su na osnovu sistematskog
ispitivanja sastava komunalnog otpada i analize morfoloskog sastava otpada; podaci se azuriraju
i nisu stariji od 5 godina; u planu postoje jasno utvrdeni i realisti¢ni ciljevi za reciklazu i/ili
smanjenje koli¢ine komunalnog, biorazgradivog i ambalaznog otpada; biorazgradivi otpad na
deponiji ¢ini manje od 35% ukupnog odloZzenog otpada; ostvareno je vise od 80% postavljenog
cilja za smanjenje koli¢ine deponovanog ambalaznog otpada

Iznad standarda 2.2. podaci o koli¢cinama i morfoloskom sastavu otpada se azuriraju na svakih
godinu dana u skladu sa Pravilnikom; redovno se meri i prati koli¢ina recikliranog komunalnog
otpada i koli¢ina deponovanog biorazgradivog i ambalaznog otpada; u planu postoje jasno
utvrdeni i realisti¢ni ciljevi za reciklazu i/ili smanjenje koli¢ine komunalnog, biorazgradivog i
ambalaznog otpada i ostvareni su ili premaseni ciljevi.




Indikator 2.3.
JLS (zajedno sa susednim JLS) ima usvojen, vazedi regionalni plan upravljanja otpadom

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 2.3. JLS uopste nije pristupila izradi regionalnog plana sa susednim opstinama

Ispod zakonskog minimuma 2.3. rok za usvajanje regionalnog plana istekao je pre tri godine, a
plan nije usvojen; regionalni plan je usvojen, ali vise od godinu dana se ne sprovodi i/ili postoje
znacajna kasnjenja u sprovodenju planiranih aktivnosti.

Regionalni plan upravljanja otpadom Smederevo-Kovin je izraden 2010. godine. Planirano je odlaganje komunalnog
otpada sa teritorije Smedereva i Kovina na lokaciji Jelen DO u Smedeevu, gde bi bila izgradena regionalna sanitarna
deponija. Do realizacije ovog plana nije doslo, vec je nastavljeno sa odlaganjem komunalnog otpada na gradsko
smetliste Godominsko polje.

Shodno Odluci Vlade Srbije o zajednickom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom od 2018. godine, JLS
Smederevo komunalni otpad treba da odlaZe na Regionalnu deponiju u Pancevu, sa planom za izgradnju transfer
stanice na svojoj teritoriji. Do izgradnje transfer-stanice, otpad se i dalje odlaZe na nesanitarnu gradsku deponiju u
Godominskom polju. Nismo dobili podatke o planu za izgranju transfer-stanice, mada je navedeno da je izrada
projektne dokumentacije za izgradnju transfer stanice u toku. Poslednji zvani¢an odgovor nadleznih, koji Vam
dostavljamo, glasi da ne postoji regionalni plan upravljanja otpadom.

U skladu sa zakonom 2.3. sprovodi se vazeci regionalni plan ili je u postupku usvajanja (nacrt je 2

dostavljen organima odlucivanja); postoje manja kasnjenja u realizaciji aktivnosti iz plana.

Iznad standarda 2.4. Sprovodi se vazedi regionalni plan i nema kadnjenja u realizaciji aktivnosti. 3

Indikator 3.1. " m . " "

Stanje deponije na koju komunalni otpad odlaze vrilac komunalne delatnosti e L Bl i oL e A G T o (eI

Neprihvatljivo 3.1. Vrsilac komunalne delatnosti otpad odlaze na deponiju koja ne zadovoljava Gradska deponija u Godominskom polju je, ¢ak i prema opisu u Lokalnom planu upravljanja otpadom: nehigijenska,

tehnicke uslove i ne poseduje odgovarajucu dozvolu; na deponiji ne postoji razdvajanje nepropisno regulisana i bez dozvole za korid¢enje, pa time ne ispunjava osnovne zdravstvene i ekoloske uslove za

reciklabilnog otpada; na deponiji ne postoji vaga za merenje koli¢ine otpada, vaga je neispravna korid¢enje. Kao posledica takvog stanja javlja se ugrozavanje podzemnih voda (drenazni kanal prolazi na samo 10-15

ili se otpad ne meri; biorazgradivi i ambalaZni otpad se odlaZe bez ikakve kontrole. m od pojedinih bunara), zagadivanje vazduha i zemljista.
Na deponiji ne postoji razdvajanje reciklabilnog otpada ni vaga za merenje koli¢ine otpada.

Ispod zakonskog minimuma 3.1. deponija ne zadovoljava tehnicke uslove i ne poseduje

odgovarajucu dozvolu ali je zapoceta izrada plana sanacije; na deponiji postoji postrojenje za

razdvajanje otpada ali se ne vrsi klasifikacija, merenje i evidencija; na deponiji postoji vaga za 1

merenje koli¢ine otpada ali se podaci ne beleze redovno; vrsi se kontrola odlaganja ambalaznog

otpada, ali ne i biorazgradivog otpada.

U skladu sa zakonom 3.1. deponija zadovoljava tehnicke uslove i poseduje odgovarajucu 5

dozvolu; na deponiji se vrii razdvajanje ambalaZnog, biorazgradivog i opasnog otpada; na

deponiji postoji vaga za merenje koli¢ine otpada i merenje i evidencija se redovno vr3e;

Iznad standarda 3.1. deponija zadovoljava tehnicke uslove i poseduje odgovarajucu dozvolu;

koli¢ina biorazgradivog otpada je manja od 35% ukupne koli¢ine otpada; ambalazni otpad se

razdvaja na mesu nastanka; opasni otad se ne odlaze u posude za komunalni otpad i ne odvozi 3

na deponiju; na deponiji postoji vaga za merenje koli¢ine otpada i merenje i evidencija se

redovno vrie.

Indikator 3.2.

Broj ulfllonjemhll samra:‘\'m divijih deponija (u odnosu na ukupan broj evidentiranih divljih OCENA e el sl i s ) P R 2 G0

deponija na teritoriji op3tine)

Neprihvatljivo 3.2. JLS ne vodi evidenciju divljih deponija i ne vr3i njihovo uklanjanje; izvestaji o

broju i lokaciji divljih deponija se ne dostavljaju Agenciji za zastitu zZivotne sredine, utvrdeno je Pretragom Registra divljih deponija Agencije za zastitu Zivotne sredine , uocili smo da je na dan 15.06.2022.g. JLS

da postoji xx divljih deponija koje nisu registrovane Smederevo prijavila 61 divlju deponiju ( u 20 slucajeva su ucrtane po dve divlje deponije na skoro istoj lokaciji, u
seoskim sredinama). Putem iste aplikacije gradani su prijavili 37 divljih deponija. Obilaskom terena, uocili smo
postojanje vise divljih deponija koje nisu prijavljene u registar divljih deponija, kao $to su divlje deponije u selu
Seone, prigradskom naselju Ore3ac, na obilaznici oko Smedereva.

Ispod zakonskog minimuma 3.2. JLS povremeno sprovodi evidenciju divljih deponija i

povremeno vrii njihovo uklanjanje; JLS je bar jednom dostavila izvestaj o broju i lokaciji divljih 1

deponija Agenciji za zastitu Zivotne sredine

U skladu sa zakonom 3.2. JLS sprovodi evidenciju divljih deponija i kontinuirano vrii njihovo

uklanjanje; JLS redovno aZurira izvestaj o broju i lokaciji divljih deponija i dostavlja izvestaj 2

Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Iznad standarda 3.2. Broj divljih deponija je smanjen za 40% u odnosu na 2017. godinu; JLS

redovno aZurira izvestaj o broju i lokaciji divljih deponija i dostavlja izvestaj Agenciji za zastitu 3

Zivotne sredine; JLS je stvorila uslove za odlaganje otpada u blizini lokacija bivsih divljih deponija

i/ili uspostavila sistem odnosenja otpada

Indikator 3.3.

% pokrivenosti teritorije JLS uslugom transporta i otpada OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokriveno je do 70% urbanih naselja i manje od Odgovor na pitanje formulisano u ovom indikatoru nije posedovala Gradska uprava Smedereva $to je iznenadujuce,

30% ruralnih naselja ved nas je uputila na Javno komunalno preduzece ,,Zelenilo i groblja". Odgovor glasi da JKP pruza uslugu
organizovanog prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada na celokupnoj teritoriji grada Smedereva (bez sela).
Kada su u pitanju sela, ova usluga se pruza u Radincu i delu Vucaka. Jo$ uvek ne psotoji zvani¢ni plan prosirenja
mreze prikupljanja komunalnog otpada. Za planiranje prosirenja postojec¢e mreze svakako je potrebno znacajno
poboljsati vozni park preduzeca i obezbediti sanitarnu deponiju.
lako je u odgovoru navedeno da je celokupna gradska teritorija pokrivena uslugom prikupljanja komunalnog otpada,
situacija na terenu perifernih delova grada govori suprotno. JKP prikuplja otpad iz domacinstava prigradskih naselja
jednom u nedelju ili dve nedelje, sto se sprovodi neredovno i bez mogucnosti odvojenog prikupljanja reciklaznog
otpada.
Kako teritorija grada Smedereva obuhvata 27 seoskih mesnih zajednica, a JKP pruza usluge prikupljanja otpada u
svega dve, ocena ovog indikatora je 0.

Ispod zakonskog minimuma 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokriveno je vise od 70% urbanih 1

naselja i vise od 50% ruralnih naselja.

U skladu sa zakonom 3.3. Uslugom sakupljanja otpada pokrivene su sve urbane sredine i vise od 5

70% ruralnih naselja.

Iznad standarda 3.3. Uslugom sakupljanja transporta i odlaganja otpada pokriveno je 90% 3

teritorije JLS.




Indikator 3.4.
JLS je

uslugu r otpada iz

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.4. uopste nije omoguceno razdvajanje ambalaZnog otpada na mestu nastanaka;

ne postoji odvojeno sakupljanje ambalaznog i komunalnog otpada (sve ide u isti kamion i na istu
deponiju) i ne postoje posude za razdvajanje ili su izuzetno retke (samo na centralnim gradskim
lokacijama)

Ispod zakonskog minimuma 3.4. razdvajanje ambalaZnog otpada omoguceno je na mestu
nastanaka, ali ne postoji odvojeno sakupljanje ambalaznog i komunalnog otpada (sve ide u isti
kamion i na istu deponiju); posude (kese) za razdvajanje ambalaznog dostupne su na manje od
50% teritorije urbanih naselja

U skladu sa zakonom 3.4. razdvajanje ambalaZnog otpada omoguceno je na mestu nastanka;
posude (kese) za razdvajanje ambalaznog dostupne su gradanima u urbanim naseljima i
redovno se prazne/odnose.

Pitanje na ovu temu smo postavili Gradskoj upravi Smedereva, medutim ona se izjasnila da ne poseduje trazene
podatke. Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji smo uputili Javnom komunalnom
preduzecu ,,Zelenilo i groblja" sadrzao je sledece podatke :

JKP,,Zelenilo i groblja" je postavilo Zi¢ane kontejnere na 37 lokacija na teritoriji grada Smedereva i u seoskim
mesnim zajednicama. Zi¢ani kontejneri su predvideni za odlaganje PET ambalaze i ALU limenki.

Dostavljene su nam lokacije na kojim se ovi kontejneri nalaze, od kojih je 27 u gradskoj zoni i 10 u seoskim
sredinama. Nagladeno je da bi JKP postavilo i veci broj ovih kontejnera, ali se ispostavilo da za tim nema potrebe
obzirom da brojni sakupljaci ove vrste otpada sakupljaju ovu ambalazu iz kontejnera za smece pa Cak i provaljuju u
Zicane kontejnere i odnose je radi otkupa.

U Smederevu ne postoje zelena ostrva niti druge vrste specifiénih posuda za otpad koje podrazumevaju selekciju
otpada.

Prikupljen reciklabilni otpad se odvojeno skladisti u prostoru JKP i prose¢no dva puta godi$nje prodaje operaterima.
Koli¢ine prikupljenog papira, PET i ALU ambalaZe za poslednje tri godine su takode navedene u odgovoru. Mora se
naglasiti da su ove kolic¢ine prikupljenog otpada veoma male, a u njih je uracunat i otpad koji JKP prikuplja iz javnih
ustanova, dakle ne direktno od samih gradana.

Iznad standarda 3.4. na mestu nastanka vr3i se razdvajanje ambalaznog i biorazgradivog otpada
i postoji odvojeno sakupljanje i odlaganje biorazgradivog i ambalaznog otpada; posude (kese) za
razdvajanje ambalaZnog i biorazgradivog otpada lako su dostupne gradanima i redovno se
prazne/odnose.

Indikator 3.5.

Na teritoriji JLS postoje uslovi za odvojeno odlaganje opasnog otpada iz doma¢instava
(otpadnih baterija i akumulatora, otpadnog ulja, otpad od elektrinih i elektronskih
proizvoda, boja, lakovi, pesticida, otpadnih lekova i farmaceutskih sredstava i dr.) i JLS
organizuje akcije sakupljanja opasnog otpada

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 3.5. opasni otpad iz domacinstava se ne razdvaja i odlaze se zajedno sa
komunalnim otpadom na deponiju bez razdvajanja (ako postoji odvojeno sakupljanje samo
akumulatora i dalje je neprihvatljivo); JKP nema dozvolu za sakupljanje i privcemeno skladidtenje
opasnog otpada i/ili ne postoji drugi operater koju ovu uslugu vri na teritoriji JLS

Ispod zakonskog minimuma 3.5. opasni otpad iz domacinstava se ne razdvaja i odlaze se na
deponiji bez razdvajanja iako postoji operater koji vrsi ovu uslugu; ne organizuju se akcije
sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava ili se organizuju veoma retko;

JKP ,,Zelenilo i groblja" ne poseduje dozvolu za upravljanje opasnim otpadom, tako da ne postoje mesta razdvajanja
opasnog otpada iz domacinstava niti su organizovane akcije prikupljanja. Postoje privatne kompanije na teritoriji
Smedereva koje su registrovane za prikupljanje i transport opasnog otpada, ali koje nisu sprovodile akcije
prikupljanja opasnog otpada iz domacinstava. Medu privrednim subjektima u gradskoj zoni postoji prikupljanje ovog
otpada : postoje prodavnice koje otkupljuju elektronski otpad ili akumulatore, apoteke preuzimaju farmaceutski
otpad. Ne postoji put odlaganja opasnog poljoprivrednog otpada (ambalaze pesticida). Trafike i druge manje
prodavnice koje prodaju baterije, ne preuzimaju istrosene kao otpad. U ve¢im prodajnim mestima kakvi su mega-
marketi, postoje kontejneri za odlaganje iskoris¢enih baterija. Nismo saznali koji operater je nadlezan za
preuzimanje prikupljenog opasnog otpada sa navedenih mesta, odnosno kakav je dalji put otpada.

U skladu sa zakonom 3.5. postoji organizovano razdvajanje i sakupljanje (centri za odlaganje)
vise od tri vrste opasnog otpada iz domacinstava (obavezno baterije, akumulatori, elektriéni i
elektronski proizvodi); povremeno se organizuju akcije i gradani se obavestavaju o nacinima za
odlaganje opasnog otpada;

Iznad standarda 3.5. Postoji organizovano razdvajanje i sakupljanje (centri za odlaganje)
opasnog otpada iz domacinstava, lokalne apotekarske ustanove preuzimaju otpadni
farmaceutski otpad od gradjana, postoji operater koji vri sakupljanje opasnog otpada; redovno
se organizuju akcije sakupljanja i gradani se redovno informiu o nacinima za odlaganje opasnog
otpada iz domacinstava; opasni otpad se privremeno skladisti do godinu dana

Indikator 4.1
Stepen ute$ca gradana u izradi planova upravljanja otpadom i planova sanacije deponija

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo 4.1. plan upravljanja otpadom i/ili plan sanacije lokalne deponije sproveden je bez

ucesca javnosti ; gradani nisu konsultovani oko izbora lokacije regionalne/lokalne deponije

Ne postoji dostupan izvestaj o sprovedenim javnim raspravama. Kako je pomenuto, Lokalni plan upravljanja
otpadom nije usvojen pred Skupstinom grada, niti je bilo javne rasprave na ovu temu. Plan sanacije lokalne deponije
je godinama u fazi izrade, bez uvida javnosti iako smo zahtevali podatke o toku izrade plana, opredeljenim
sredstvima, lokaciji za izgradnju transfer-stanice itd. Nije bilo javno istaknutih poziva za u¢esce javnosti u donosenju
odluka.

Direktna pitanja koja smo postavili, a koja se odnose na u¢e$ée javnosti u kreiranju politike upravljanja otpadom, su
ostala bez odgovora. Nije nam odgovoreno da li je sprovedena javna rasprava ili bilo koji drugi vid u¢esca javnosti pri
usvajanju Loklnog plana upravljanja otpadom, plana sanacije nesanitarne gradske deponije ili izgradnje transfer
stanice, te moZzemo smatrati da uce$ce javnosti nije postojalo.

Ispod zakonskog minimuma 4.1. gradani su informisani o izradi planova, ali nisu imali
mogucnost da ucestvuju kroz javnu raspravu i davanje komentara; organizovane su javne
diskusije ali bez moguénosti davanja komentara i primedbi; gradani su obavesteni o izboru
lokacije regionalne/lokalne deponije, ali nisu konsultovani

U skladu sa zakonom 4.1. nacrt plana upravljanja otpadom i/ili plana sanacije izlozen je na uvid
javnosti i gradani su imali priliku da dostave primedbe i komentare pre usvajanja plana;
organizovane su konsultacije u mesnim zajednicama u blizini regionalne/lokalne deponije.

Iznad standarda 4.1. nacrt plana upravljanja otpadom i/ili plana sanacije izloZen je na uvid
javnosti i gradani su imali priliku da dostave primedbe i komentare pre usvajanja plana,
komentari su uzeti u obzir i izraden je izvestaj o javnim konsultacijama koji je javno dostupan;
sprovedena je analiza potreba i razmatrano vie lokacija za deponiju, organizovane su
konsultacije u mesnim zajednicama u blizini regionalne/lokalne deponije, gradanima su
ponudeni argumenti za izbor odredene lokacije; utvrdene su i ostvarene mere kompenzacije
stanovnistvu koje je najblize deponiji.




Indikator 4.4.
Zadovoljstvo gradana komunalnim uslugama u oblasti upravljanja otpadom

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

Neprihvatljivo — 4.4. JLS nije donela odluku o sprovodenju ispitivanja zadovoljstva korisnika
uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje nije sprovedeno niti jednom od
2016. godine

Kao odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja smo dobili podatak da u proteklih pet godina u
Smederevu nije sprovedeno ispitivanje zadovoljstva korisnika usluga prikupljanja komunalnog otpada.

Ispod zakonskog minimuma 4.4. JLS je donela odluku o sprovodenju ispitivanja zadovoljstva
korisnika uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, ali ispitivanje nije sprovedeno niti
jednom od 2016. godine ili je sprovedeno samo jednom; upitnik ne sadrZi pitanja na osnovu
kojih se moze oceniti kvalitet usluge (npr. u upitniku postoji samo jedno pitanje — da li ste
zadovoljni uslugom, sa ponudenim da i ne odgovorima)

U skladu sa zakonom 4.4. JLS je donela odluku o sprovodeniju ispitivanja zadovoljstva korisnika
uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje je sprovedeno bar tri puta od
2016. godine; upitnik sadrZi pitanja na osnovu kojih se moze oceniti kvalitet usluge.

Iznad standarda 4.4. JLS je donela odluku o sprovodeniju ispitivanja zadovoljstva korisnika
uslugom sakupljanja, transporta i odlaganja otpada; ispitivanje se sprovedeno svake godine od
2016. godine; upitnik sadrZi pitanja na osnovu kojih se moze oceniti kvalitet usluge; postoje
izvestaji o sprovedenim ispitivanjima koji su javno dostupni; JLS unapreduje uslugu na osnovu
primedbi korisnika.

Ova analiza je nastala u okviru projekta "Zeleni inkubator", koji sprovode Beogradska otvorena Skola, Mladi istrazivaci Srbije i
InZenjeri zastite zivotne sredine uz finansijsku podrSku Evropske unije i Fondacije Fridrih Ebert. Stavovi i miSljenja autora izneti u
ovoj publikaciji ne predstavljaju zvani¢ne stavove Evropske unije i drugih donatora za njih je isklju¢ivo odgovoran autor.






