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lako su primecéena odredena unapredenja u planiranju razvoja sistema upravlja-
nja otpadom i infrastrukture potrebne za smanjenje negativnog uticaja otpada
na zdravlje stanovnistva, jos uvek nema znacajnog napretka u uspostavljanju
efikasnog sistema upravljanja otpadom. Uspostavljanje integrisanog sistema
upravljanja otpadom zahteva znacajno visi nivo tehnickih, administrativnih i
upravljackih sposobnosti, posebno kada je u pitanju komunalni otpad. Nove
izmene i dopune Zakona o upravljanju otpadom (pocinju s primenom u maju
2023), iako su dugo ¢ekane, nazalost nisu resile mnogobrojne dileme, veé su
doprinele da se konfuzija pogorsa, pre svega u oblasti skladistenja opasnog
otpada, jer je rok za skladiStenje produzen sa 12 na 36 meseci, kao i kod kori-
S¢enja mobilnih postrojenja za energetsko iskoris¢enje otpada, koje je ovim

izmenama i dopunama omoguceno.

Obuhvat prikupljanja komunalnog otpada, njegov tretman i deponovanje na
sanitarne deponije znacajno je unapreden. Prvo znacajnije unapredenje u sistemu
upravljanja otpadom bic¢e pocetak funkcionisanja insineratora u Beogradu, koji

je trenutno u probnom radu.
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Pocetkom 2022. godine, Vlada je usvojila Program upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, a njemu je prethodila Strategija
upravljanja otpadom za period 2010—2019. Programom se utvrduju strateski
ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima
treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom. Sprovodenje ovog pro-
grama, pored smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i klimatske promene,
treba da omogudi ostvarivanje preduslova za koris¢enje otpada u cirkularnoj

ekonomiji, a za ¢iji razvoj se utvrduju ciljevi i mere u posebnom programu.

Pocetkom 2023. godine (16. 1 - 6. 2. 2023) Ministarstvo zastite Zivotne sredine
stavilo je najavnu raspravu Predlog programa upravljanja muljem u Republici
Srbiji za period 2023-2032. godine, tako da treba ocekivati da i ovaj program
bude uskoro usvojen. Kako su zapoceti novi projekti prosirenja kanalizacionih
mreza u gradovima i opstinama i projekti rekonstrukcije i izgradnje novih
postrojenja za prec¢iséavanje otpadnih voda, ocekuje se povecanje kolicine
mulja u narednom periodu, a mere predlozene ovim programom trebalo bi
da sprece negativan uticaj mulja iz ovih postrojenja na zivotnu sredinu i da
reSe pitanje odlaganja postojeceg mulja na adekvatan, i po Zivotnu sredinu

minimalno Stetan, nacin.

Usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom®°,
¢ija primena pocinje od maja 2023. godine, fizickim i pravnim licima dat je rok
od godinu dana da svoja poslovanja usklade sa usvojenim izmenama i dopu-
nama. Takode, propisan je i rok od Sest meseci za donosenje pratecih propisa

predvidenih izmenama i dopunama.

58 Vlada Republike Srbije, Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine,
https://srda.rs/wp-content/uploads/2022/02/Program-upravljanja-otpadom-u-Republici-Srbiji-za-period-
2022-2031.-godine.pdf

59 Skupstina Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, https:/www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
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Najznacajnije promene koje donosi odnose se na:

ukidanje obaveze pribavljanja dozvole proizvodacu otpada za
privremeno skladistenje sopstvenog otpada koji je nastao u po-
stupku obavljanja njegove osnovne delatnosti na lokaciji na kojoj

je otpad nastao;
nacin upravljanja gradevinskim otpadom;

nacin upravljanja otpadnim muljem iz postrojenja za prec¢iséavanje

komunalnih otpadnih voda;

izdvajanje dozvole za skladistenje otpada koja je ranije bila u

okviru integralne dozvole za tretman otpada;
nadleznosti za izdavanje dozvola;

novi osnov za placanje administrativnih taksi: razdvojene su takse

koje se odnose na neopasni i opasni otpad i dr.;

produzetak privremenog skladiStenja otpada na lokaciji proi-

zvodaca, vlasnika i/ili drugog drzaoca otpada sa 12 na 36 meseci;

mogucnost koriséenja otpada prvenstveno kao goriva ili drugog
sredstva za proizvodnju energije (R1) u mobilnom postrojenju za

tretman otpada.

Sagledavajuéi obim izmena koje je dosad Zakon o upravljanju otpadom
pretrpeo i broj otvorenih pitanja na koja nije dao funkcionalna resenja, na-
jadekvatniji nac¢in da se sistem upravljanja otpadom uredi jeste da se donese
novi zakon o upravljanju otpadom, koji bi bio izraden uz Siroki dijalog svih
zainteresovanih strana, uz konkretno resavanje uocenih nedostataka u

sprovodenju Zakona usled nedorecenosti postojeéih propisa.
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Prema podacima Republickog zavoda za statistiku tokom 2021. godine u Republici
Srbiji sektori: poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, rudarstvo, preradivacka
industrija, snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom, snabdevanje
vodom i upravljanje otpadnim vodama, gradevinarstvo i sektori usluznih
delatnosti stvorili su 69,6 miliona tona otpada, sto predstavlja povecanje od

23,0% u odnosu na prethodnu godinu.®®

Kad je re¢ o stvorenim koli¢inama otpada, posmatrano po sektorima, i u
odnosu na prethodnu godinu, u 2021. godini zabelezena su sledeca kretanja:
sektor poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — rast od 41,6%; rudarstvo — rast
od 30,2%; preradivacka industrija — rast od 2,7%; snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i parom — pad od 8,1%; snabdevanje vodom i upravljanje
otpadnim vodama — pad od 5,1%; gradevinarstvo — pad od 19,0% i sektori

usluznih delatnosti — pad od 11,4%.

U septembru 2022. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine objavila je
Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2021.

godine, koji daje detaljniji pregled situacije u ovoj oblasti.®

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine ukupna koli¢ina generisanog
otpada za 2021. iznosi 11.750.995 t i u blagom je padu u odnosu na 2020. godinu.

Udeo opasnog otpada u periodu od 2011. do 2021. godine se kretao od 0,5%
do 1,3% u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2021. godini udeo opasnog

otpada u ukupnoj kolic¢ini otpada je iznosio 0,51%.

U skladu s Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli-

¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni

60 Republi¢ki zavod za statistiku, stvoreni i tretirani otpad, https:/www.stat.gov.rs/vesti/
statisticalrelease/?p=87468a=25&s=25027s=2502

61 Agencija za zastitu Zivotne sredine, Izves$taj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do
2021. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/Upravljanje_otpadom_2011-2021.pdf
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glasnik RS", br. 61/2010, 14/2020) lokalne samouprave imaju obavezu da ¢etiri
puta godisnje urade analizu koli¢ina i sastava komunalnog otpada na svojoj
teritoriji. Za 2021. godinu izvestaje je dostavilo 100 JKP. Za lokalne samouprave
koje nisu izvrsile svoju obavezu vrsi se procena koli¢ine komunalnog otpada.

Zbog toga nemamo pravu sliku koje su koli¢ine komunalnog otpada generisane.

U ¢vrstom komunalnom otpadu je najveca zastupljenost biorazgradivog otpada.
Na dvanaest sanitarnih deponija u 2021. godini je odlozeno 850.000 t komu-
nalnog otpada, ¢ime je obuhvacéeno 42% stanovnika Republike Srbije. Ovim je
znatno povecana pristupacnost sanitarnom deponovanju ¢vrstog komunalnog

otpada, koje je 2016. godine iznosilo svega 14%.

Na osnovu podataka dostavljenih do 22. 8. 2022. godine od strane 347 opera-
tera koji imaju dozvolu za ponovno iskoris¢enje otpada, u toku 2021. godine je
operacijama ponovnog iskoriséenja R1-R11 podvrgnuto 2,29 miliona t otpada.
Od ukupne koli¢ine preradenog otpada najvise su zastupljeni: metali, Sljake iz
termickih procesa, otpadni papir i papirna i kartonska ambalaza. Od otpada koji
je po karakteru opasan znacajne koli¢ine predstavljaju elektriéna i elektronska

oprema, olovne baterije i muljevi s dna rezervoara iz procesa rafinacije nafte.

Upravljanje komunalnim otpadom i dalje predstavlja ozbiljan problem. Veéina
JKP kojima je povereno upravljanje komunalnim otpadom nema kapacitete
da adekvatno obavlja ovu delatnost, a otpad se i dalje u najveéoj meri odlaze
na nesanitarne i divlje deponije, dok uspostavljanje regiona za upravljanje
otpadom ide jako sporo. Stepen primarne selekcije je mali, kao i izdvajanje
reciklabilnih komponenti iz komunalnog otpada, pa se postojece sanira-
ne deponije zatrpavaju neselektovanim koli¢éinama otpada. To dovodi do:

skraéenje njihovog perioda koriSéenja i poveéanja cene usluga deponovanja.

Ambalazni otpad

U septembru 2022. godine Agencija za zastitu zivotne sredine objavila je Izvestaj
o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za 2021. godinu. Preduzeca
koja proizvode ili upravljaju ambalazom i ambalaznim otpadom imaju obavezu

dau svom radu postupaju u skladu sa odredbama ovog zakona i odgovarajué¢im
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podzakonskim aktima, i da o tome dostavljaju godisnje izvestaje nadleznim

organima.®

U 2021. godini sedam operatera je vrsilo upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom za 1.924 pravnih lica koja stavljaju proizvode u ambalazi na trziste
nase zemlje, a od tog broja 23 pravna lica poseduje dva operatera. Dozvolu da

samostalno upravlja ambalaznim otpadom nema nijedno preduzece.

Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam operatera: SEKOPAK,
EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO PAK, EKOPAK SISTEM i
UNI EKO PAK.

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 12. 7. 2022. godine, ukupna

koli¢ina ambalaZe stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 389.955,9 t.3

Koli¢ina ambalaze koja je pustena na trziste Republike Srbije od strane pravnih
lica ili preduzetnika koji su svoje obaveze preneli na operatere iznosi 388.532,4 t.
Ovom izvestaju treba dodati i koli¢ine ambalaze stavljene na trziste Republike
Srbije od strane 247 obveznika koji nisu preneli svoju obavezu na operatera
za upravljanje ambalaznim otpadom, a izvestili su Agenciju za zastitu zivotne

sredine o ovim koli¢inama do 12. 7. 2022. godine. Ova koli¢ina iznosi 1.423,5 t.

Prema dostavljenim podacima od strane operatera, u 2021. godini od 247.634,4 t,

na ponovno iskoris¢enje predato je 247.633,8 t ambalaze.

Najcesce primenjen nacin tretmana ambalaznog otpada, prijavljen od strane
operatera, jeste recikliranje/prerada organskih materija koji se ne koriste kao
rastvaraci. Ova vrsta tretmana prijavljena je za tretman ambalazne otpadne
plastike, papira i drveta. Operacija recikliranje/prerada metala ijedinjenja metala,
primenjena je za tretman otpadnog ambalaznog metala (gvozda i aluminijuma).
Operacija recikliranje/prerada drugih neorganskih materijala, primenjena je
za tretman otpadnog ambalaznog stakla i drveta, dok je operacija koris¢enje
otpada, prvenstveno kao goriva ili drugog sredstva za proizvodnju energije,

primenjena za tretman otpadne plastike.

62 Agencija za zastitu zivotne sredine, Izvestaj o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za 2021.
godinu, http:/www.sepa.gov.rs/download/Ambalaza_2021.pdf

63 ibid.
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Predvideni opsti ciljevi upravljanja ambalaznim otpadom u 2021. godini: za

ponovno iskoris¢enje otpada iznosi 62%, a za reciklazu otpada 57%.

Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti da su Nacionalni opsti ciljevi

za Republiku Srbiju za 2021. godinu ispunjeni u vrednosti od:
63,7% za ponovno iskoris¢enje ambalaznog otpada i
61,1% za reciklazu ambalaznog otpada.®

Debata o uvodenju depozitnog sistema i dalje je u toku i odugovlacenje
s donosenjem odluke o tome dovodi do stvaranja problema u procesima
planiranja upravljanja komunalnim otpadom. Zbog toga je potrebno sto pre

okonéati ovaj proces i doneti konaénu odluku.

Posebni tokovi otpada

U septembru 2022. godine Agencija za zastitu Zivotne sredine objavila je
Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u
Republici Srbiji.®s

Prateci potrebe privrednih subjekata i usvajajuéi primedbe istih, poetkom 2014.
godine pusten je u rad novi usavrseni informacioni sistem, koji omogucéava

korisnicima lakse i jednostavnije dostavljanje podataka.

Ovim izvestajem obuhvacene su sledece grupe proizvoda koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada: gume, baterije ili akumulatori, ulja, elektricni i

elektronski proizvodi i vozila.t

Do zakonski propisanog roka (31. 3) za izvestajnu 2021. godinu prijavljeno je
6.328 preduzeca. Pocetkom maja 2022. godine poslata su 4.352 obavestenja
preduzec¢ima koja nisu dostavila godisnji izvestaj kao informaciju o obavezama
dostavljanja podataka o uvezenim/proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe

postaju posebni tokovi otpada.

64 ibid.

65 Agencija za zastitu Zivotne sredine, Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada u Republici Srbiji, http://www.sepa.gov.rs/download/Posebni_tokovi_2021.pdf
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__Gradevinski otpad

Novim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom poseban akcenat
je stavljen na gradevinski otpad - otpad koji nastaje izvodenjem gradevinskih
i drugih radova na izgradnji i ruSenju objekata, adaptacijama, renoviranju,
rekonstruisanju stambenih, industrijskih i drugih objekata, odrzavanju i zameni
infrastrukturnih objekata, kao i iskopima za stambenu, industrijsku i putnu
infrastruktury, i to: neopasan otpad od gradenja i rusenja koji ne sadrzi opasne
materije (reciklabilan, inertan i dr.); opasan otpad od gradenja i rusenja koji
zahteva posebno postupanje, koji ima jednu ili vise opasnih karakteristika koje
ga ¢ine opasnim otpadom (otpad koji sadrzi azbest, otpad s visokim sadrzajem

teskih metala) na koje se primenjuju posebni propisi.

Novim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom dodata je obaveza
investitora da izradi plan upravljanja gradevinskim otpadom, a propisan je i
nacin postupanja investitora sa gradevinskim otpadom. Investitor mora da
sacini ugovor o preuzimanju ili ugovor o tretmanu gradevinskog otpada izmedu
investitora i sakupljaca, odnosno operatera postrojenja za tretman otpada.
Takode, moze sam da obraduje gradevinski otpad ako poseduje odgovarajucu
dozvolu, moze pripremiti odredeni gradevinski otpad koji ¢e ponovo koristiti
na istom gradiliStu, moze da obezbedi tretman otpada na gradilistu pomocu
mobilnih postrojenja, ako koli¢ina proizvedenog gradevinskog otpada tokom
¢itavog perioda izgradnje prelazi odredene koli¢ine i mora da organizuje
transfer u centar za sakupljanje ako se radi o malim koli¢inama otpada i nema

zakljuen ugovor sa ovlas¢enim operaterom.
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Na nacionalnom nivou, uz podrsku Evropske unije, nabavljen je deo opreme za
primarnu selekciju komunalnog otpada i prosleden je lokalnim samoupravama.
Takode, uz podrsku operatera sistema ambalaznog otpada unapredena je in-
frastruktura za prikupljanje staklene ambalaze. Najavljena su veca ulaganja u
izgradnju regionalnih centara za upravljanja otpadom, sto predstavlja pozitivan
pomak. Medutim, ukoliko se prethodno ne bude uspostavio efikasan sistem
primarne selekcije, i pre svega odvajanje i tretman organskog dela komunalnog
otpada, sistem ne¢e moci da da ocekivane rezultate i sdm nivo efikasnosti bice

na niskom nivou.
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