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Fregled

U 2022. godini nije bilo znacajnog napretka (ili promena) u zakonodavnom
okviru za upravljanje vodama. Kao pomak u strateSkom okviru mozemo iz-
dvojiti usvajanje Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za
period 2021-2027. godine. Iako zakasnelo, usvajanje Plana predstavlja znacajan
pomak u procesu pristupanja EU u oblasti upravljanja vodama. Pripremljen je
i Predlog Plana upravljanja rizicima od poplava, koji je takode deo EU prakse

u upravljanju vodama.

Ulaganja u infrastrukturu za precis¢avanje otpadnih voda su nastavljena i
u 2022. godine. Vecina sredstava za izgradnju ovih objekata se obezbeduje
kroz zajmove. Ostala je zabrinjavajuca Cinjenica odsustva transparentnosti u
postupcima planiranja i implementacije (izbora izvodaca). I dalje je prisutna
praksa direktnog ugovaranja bez tendera pri cemu javnost nije upoznata sa
kriterijumima odabira. Uz to, sve ove investicije se oslanjaju na tradicionalne
i zastarele tehnologije, dok skoro u potpunosti izostaju nove tehnologije bazi-
rane na manjim i decentralizovanim sistemima koji mogu biti mnogo bolje i

povoljnije resenje za znacajan broj lokalnih samouprava u Srbiji.

Hidromorfoloski pritisci u vidu: intenzivne eksploatacije recnih nanosa, pre-
gradivanja i izgradnje uz vodotokove i dalje su prisutni u znaéajnoj meri, a
istovremno kapaciteti vodne inspekcije i drugih nadleznih institucija ostaju

nedovoljni.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U 2022. godini nije bilo znacajnijih izmena u strateskom i zakonodavnom okviru
za upravljanje vodama. U Izvestaju o sprovodenju Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) za trece tromesecje 2022.
godine naveden je samo jedan Pravilnik koji se tic¢e upravljanja vodama. Radi
se o Pravilniku o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta
otpadnih voda i njihovog uticaja na recipijent i sadrzini izvestaja o izvrSenim
merenjima. Pravilnik nije usvojen do marta 2023. godine iako je planirano da

bude usvojen do kraja 2022. godine.

Novi Zakon o vodama, koji integralno ureduje ovu oblast, i dalje nije donet iako
je to bilo planirano. Prema najnovijim izmenama Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) iz jula 2022. godine®’, zavrietak
novog Zakona o vodama pomeren je za poslednji kvartal 2023. godine. Revizijom
ovog programa predvideno je i usvajanje Zakona o vodi za pi¢e do kraja 2023.
godine. Pored toga, predvidena je i izrada Uredbe o grani¢nim vrednostima
zagadujucih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i sedimentu i ro-
kovima za njihovo dostizanje i Uredbe o graniénim vrednostima prioritetnih i
prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za
njihovo dostizanje. Obe uredbe, koje su od velikog znacaja za punu transpoziciju
1 primenu evropskih zakona iz oblasti upravljanja i zastite voda, planirane su
za usvajanje do kraja 2024. godine. Pored toga, planirana je i izrada Pravilnika
o tehnic¢kim zahtevima za hemijske analize i analize potrebne za monitoring
voda takode do kraja 2024. godine. Do zakljucivanja ovog izvestaja nije bilo

dostupnih informacija da li je zapocela izrada ovih pravnih akata.

U aprilu 2023. godine izvrSene su i manje izmene Pravilnika o odredivanju
slucajeva u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu® i Pravilnika o uslovi-

ma u pogledu tehnic¢ko-tehnoloske opremljenosti i organizacione i kadrovske

67 https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf
68 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/2023.
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osposobljenosti za obavljanje poslova u oblasti upravljanja vodama, kao i o

nacinu vodenja evidencije izdatih i oduzetih licenci.®®

Doneseni su i podzakonski akti koji se redovno donose na godisnjem nivou:
Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2022 godini™ i Uredba

o utvrdivanju Godisnjeg programa monitoringa statusa voda za 2022. godinu.”

Nakon $toje u 2021. godini oformljena Radna grupa za izradu Pravilnika kojim
se bliZze propisuju nacin i mere za odredivanje minimalnog odrzivog protoka,
doslo je do odredenog zastoja u pripremi predloga ovog dokumenta, koji je veoma
vazan za zastitu vodnih tela. Putem javne nabavke je za izradu metodologije za
odredivanje odr#ivog protoka izabran Institut , Jaroslav Cerni”, ali do zavréetka

ovog izvestaja predlog nije bio prezentovan Radnoj grupi.

Napominjemo da je obaveza izrade ovog pravilnika definisana Zakonom o

vodama jos 2010. godine, ali on do danadnjeg dana nije usvojen.

Evidentno je da rokovi predvideni za usaglasavanje sa evropskim zakonodav-
stvom u oblasti zastite i upravljanja vodama koji su predvideni u Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 nece biti ispunjeni. Naime, potpuno usaglasavanje sa
Okvirnom EU direktivom o vodama je predvideno da bude realizovano do kraja
2020. godine. Do danas nije donet ni novi Zakon o vodama, koji je neophodan

da bi se omogucila dalja transpozicija kroz podzakonske akte.

U aprilu 2023. godine usvojen je i Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2021-2027. godine.” Nakon Sto je zavrdena javna rasprava u
decembru 2021. godine, na usvajanje ovog klju¢nog planskog dokumenta u
oblasti voda se ¢ekalo vise od godinu dana. Plan je formalno usvojen nakon
sto je proteklo dve godine od ukupnog perioda primene (2021-2027). lako sa
zaostatkom, Srbija se donoSenjem ovog plana ukljucila u ciklusno planiranje
upravljanja vodama u EU. Naime, Okvirnom direktivom o vodama EU je pro-

pisano sinhronizovano dono$enje planova za re¢ne slivove (engl. River Basin

69 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/2023.
70 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 33/2022, 139/2022.
71 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/2022.
72 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 33/2022.
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Management Plan - RBM) s planskim periodom od Sest godina. Period od 2021.
do 2027. godine predstavlja treci planski ciklus. Pored ostalog, ovaj plan identi-
fikuje i analizira znacajne pritiske na vode, definise zasti¢ene oblasti, propisuje

program monitoringa povrsinskih i podzemnih voda, kao i program mera.

U februaru 2023. godine javnosti je predstavljen i Predlog Plana upravljanja
rizicima od poplava.” Donosenje Plana je definisano Zakonom o vodama™, clanovi
49,501 511on se donosi za period od Sest godina. Radna grupa za izradu ovog
plana formirana je krajem 2021. godine i sastojala se od predstavnika Republicke
direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i javnih
vodoprivrednih preduzeca ,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine”. U toku je izrada
dokumenta Strateska procena uticaja Plana na Zivotnu sredinu, a nakon toga
¢e uslediti i javna rasprava. U Predlogu plana su pripremljeni i Katalog mera
i Katalog radova koji daju detaljan spisak mera i infrastrukturnih radova koji
se planiraju na teritoriji Republike Srbije, a u cilju prevencije i smanjenja rizika

od poplava.

73  https://rdvode.gov.rs/doc/Predlog_PURP_RS_do_%202027.docx
74 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon
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Sprovodenje propisa

Ulaganja u infrastrukturu za zastitu voda i to pre svega za izgradnju kanaliza-
cione mreze i izgradnju sistema za preciséavanje otpadnih komunalnih voda
(PPOV) su nastavljena i u 2022. godini. To je pre svega vidljivo u budzetskim
izdvajanjima i zajmovima koji su ugovoreni u prethodnoj godini. U novembru
2022. godine donesen je i Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zajmu izmedu
KfW (Frankfurt na Majni) i Republike Srbije za Program ,Vodosnabdevanje
i pre¢iscavanje otpadnih voda u opstinama srednje veli¢ine u Srbiji VI (faza
I1)."7s Ovaj zajam, u iznosu o 70 miliona evra, predstavlja nastavak visegodisnje
saradnje Vlade Republike Srbije i KfW banke na finansiranju projekata izgrad-
nje infrastrukture za precis¢avanje otpadnih voda. Sredstva su namenjena
za izgradnju PPOV i kanalizacije u vise lokalnih samouprava u Srbiji. Prema
Programu Vlade Republike Srbije planirano je da se do 2025. godine u rad pusti
26 postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. Dinamiku izgradnje postrojenja
je tesko pratiti posto ne postoje dostupni sistematizovani podaci. Delimiéni
podaci o izgradnji PPOV na teritoriji Srbije se mogu naéi u godisnjim izvestajima
o sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja vodama,
ali jedini dostupan Izvestaj za 2021. godinu je objavljen u julu 2022.godine’ pa
ne odrazava trenutno stanje na terenu. Prema tom izvestaju su PPOV u Raskoj
iVranju zavrseni. U toku je izgradnja PPOV i kanalizacione mreze u: Kraljevu,
Temerinu i Leskovcu. Izgradnja bi trebalo da po¢ne u: Smederevu, Pancevu,
Kikindi, Pozarevcu, Trsteniku, Pirotu, Jagodini, Vrscu, Brusu, Blacu i Nisu. Sto
se tice pripreme tehnicke dokumentacije za izgradnju PPOV ona je zavrSena
za opstine: Boljevac, Paracin, Apatin, Lapovo, Bela Palanka, Priboj, Babusnica i
Backa Palanka. U toku je priprema tehnicke dokumentacije za PPOV u: Bor¢i

i Batajnici (Grad Beograd), Cacku i Novom Sadu.

75 ,Sluzbeni Glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 4/2022.

76  https://rdvode.gov.rs/doc/Gl-za-2021.-za-sprovodjenje-AP-Strategije-upravljanja-vodama-na-teritoriji-
RS(2021-2023).pdf
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Visegodisnji investicioni i finansijski plan za period 2019-2029. godine (MIFP)”
obuhvata 30 infrastrukturnih objekata za prec¢is¢avanje voda, ukupne procenjene
vrednosti od 1,57 milijardi evra. MIFP je sastavni deo Pregovaracke pozicije za

Poglavlje 27, ali je gotovo izvesno da ¢e i on morati da bude azuriran.

Prema objavljenim statistickim podacima, u 2022. godini je preciséeno za 2,9%
vise otpadnih voda nego u 2021. godini.”® MoZe se reci da povecana aktivnost
na izgradnji PPOV pocinje da daje konkretne rezultate u zivotnoj sredini, ali
je i dalje to veoma spor tempo. Uzimajuéi u obzir da je Srbija i dalje na zacelju
u pogledu stepena preciséavanja otpadnih voda u Evropi i da je taj zaostatak
znacajan, neophodno je viSe intenzivirati aktivnosti na unapredenju sistema

za preciscavanje voda.

Agencija za zastitu zivotne sredine i Republicki hidrometeoroloski zavod suiu
2022. godini nastavili s redovnim monitoringom povrsinskih voda, ali ti rezultati
jos uvek nisu objavljeni. U Srbiji se redovno vrsi monitoring koli¢ine i nivoa
voda, kao i monitoring hemijskog i ekoloskog statusa voda. Hemijske i ekoloske
karakteristike se prate putem nadzornog i operativnog monitoringa. Nadzorni
monitoring podrazumeva pracenje parametara radi obezbedivanja kompletnog
pregleda statusa voda i davanja informacija o dugoro¢nim trendovima, dok
se operativni monitoring vrsi radi ustanovljavanja statusa vodnih tela koja su
identifikovana kao rizi¢na u smislu nemoguénosti ispunjenja ciljeva Zivotne
sredine. Prema Izvestaju za 2021. godinu merenja koli¢ine i nivoa voda su vrseni
na 80 profila povrsinskih voda i na 50 stanica za merenje podzemnih voda.”
U odnosu na 2020. godinu, obim monitoringa povrsinskih voda je povecan sa
71 profila u 2020. godini na 80 u 2021. godini, dok je broj obuhvac¢enih mernih
stanica sa 54 u 2020. godini pao na 50 u 2021. godini.

U pogledu javnog vodosnabdevanja, Srbija i dalje nema adekvatno razvijenu

distributivnu mrezu. Procenat stanovnistva koje je priklju¢eno na sisteme javnog

77 PriloZzen kao Aneks Pregovaracke pozicije: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/
pregovaracke_pozicije/27_aneksi_srb.zip

78 Izvor RZS: https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/HtmlL/G20231135.html

79 Rezultati istrazivanja povrsinskih i podzemnih voda za 2021. godinu, Agencija za zastitu Zivotne sredine:
http://www.sepa.gov.rs/download/KvalitetVoda_2021.pdf
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vodosnabdevanja je 75%.5° Jo$ jedan pokazatelj nedovoljno dobro razvijenog
sistema vodosnabdevanja je vrlo visok procenat gubitka u mrezi, kao i nizak nivo
fakturisanja potrosene vode. Statisticki podaci pokazuju da se oko 35% vode za
pice gubi prilikom distribucije (u mrezi), a oko 42% procenta proizvedene vode
se ne fakturise, odnosno ne donosi prihod. Takode, treba napomenuti da zahva-

tanje vode, potrosnja vode i gubici u mrezi rastu u poslednjih nekoliko godina.®

Kvalitet vode za pice u Srbiji je u nadleznosti instituta i zavoda za javno zdravlje.
Prema poslednjem dostupnom Izvestaju o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice,
koji priprema Institut za javno zdravlje , Dr Milan Jovanovié¢ Batut”, u Srbiji je
u2021. godini kontrolisano 2.246 javnih vodovoda i vodnih objekata. Analiza je
pokazala da se od svih uzoraka testiranih na fizicko-hemijsku ispravnost, njih
16,5% bilo neispravno. Procenat neispravnih uzoraka pri testiranju mikrobio-
logke neispravnosti je bio 5,3%.82 Oba procenta se nisu znacajno promenila u

odnosu na prethodne godine.

Trenutni monitoring povrsinskih voda po svom obuhvatu svakako nije odgo-
varajuéi i ne omogucava ispunjavanje zahteva Okvirne direktive o vodama. S
novom tipologijom vodnih tela, koja je predlozena u Planu upravljanja vodama,
zahtevi monitoringa kvaliteta voda ¢e se povecati, jer ¢e se povecatiibrojvodnih
tela. Prema podacima iznesenim u Planu upravljanja vodama, broj vodnih tela na
teritoriji Srbije iznosi 3.216, $to je pet puta vise u odnosu na vazecu tipologiju. S
tim u vezi, kapaciteti Agencije za zastitu Zivotne sredine morali bi se znacajno
unaprediti kako bi se monitoring kvaliteta voda uzdigao na nivo kojim bi se

mogle ispuniti standardi i obaveze prema evropskim vodnim politikama.

Pritisak na vodotokove u vidu izgradnje malih hidrolektrana (MHE) je i dalje
prisutan. Sistematski pristup u planiranju ovakvih hidroenergetskih objekata
i dalje izostaje i svodi se na ad hoc pristup u planiranju, sto u velikom broju
slu¢ajeva dovodi do izbora lokacija koje su problemati¢ne u pogledu zastite

vodotokova i njihovih prirodnih vrednosti. Izrada novog katastra MHE koja je

80 https://sdg.indikatori.rs/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060101&indicator=060101INDO1

81 lIzvestaj o obavljanju komunlanih delatnosti na teritoriji Republike Srbije u 2021. godini https:/www.mgsi.
gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%200%200bavljanju%20komunalnih%20delatnosti%20na%20teritoriji%20
Republike%20Srbije%20u%202021.%20godini.docx

82 lzvor: Insitutut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut™: https:/www.batut.org.rs/download/izvestaji/
higijena/Godisnji%20vode%20za%20pice%202021.pdf
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finansirana od strane EU i kroz koji je trebalo da se na integralan nacin anali-
ziraju potencijalne lokacije i potencijalni konflikti, nije zavrsena i nije poznato

da li ¢e ovaj katastar ikada i zaziveti.

Kapaciteti vodne inspekcije su mali i dalje ostaju na nezadovoljavaju¢em nivou,
Sto rezultuje generalno loSom kontrolom koriséenja i zastite voda. Godisnji
izvestaj o radu vodne inspekcije, koji je ranije redovno objavljivan, do zavrsetka
ovog izvestaja nije bio dostupan javnosti. Broj vodnih inspektora koji kontrolise
vode na teritoriji Republike Srbije je u 2021. godini bio 13. Kada se uzme u obzir
da je procenjeni potreban broj inspektora 49, jasno je da ova inspekcijska sluzba
radiu obimu znacajno ispod potrebnog kapaciteta, ai da s trenutnim resursima
ne moze na adekvatan nacin da ispunjava svoju ulogu. Izvestaj o radu inspekcije
za 2022. godinu nije javno dostupan pa se ne moze sa sigurnoséu tvrditi da li

je doslo do promene broja zaposlenih tokom ove godine.

Vlada Srbije jos$ uvek nije donela odluku o formiranju Nacionalne konferencije
za vode u skladu sa ¢lanom 142. Zakona o vodama. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je predlozilo sastav ovog tela, ali taj predlog i dalje
nije formalno usvojen. Nacionalna konferencija ima 14 ¢lanova koji ¢ine: pred-
stavnicijedinica lokalne samouprave sa svakog vodnog podrucja, predstavnici
korisnika voda i udruzenja gradana. Ovo telo bi trebalo da ima vaznu ulogu u
reSavanju nagomilanih problema u oblasti voda i da obezbedi veéu transpa-
rentnost u donosenju javnih politika u vezi sa upravljanjem vodama. Odlaganje
uspostavljanja ovog tela je Stetno i u pogledu efikasnosti usaglasavanja sa

zakonodavstvom EU u oblasti voda.
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minNansiran)e

Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2022. godini® za
upravljanje vodama je izdvojeno 4,55 milijardi dinara za: uredenje i koris¢enje
voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotokova i zastitu od Stetnog
dejstva voda i za planiranje i medunarodnu saradnju u oblasti voda. Ovaj iznos
je neznatno smanjen u odnosu na 2021. godinu® kada je iznosio 4,6 milijardi
dinara. Za poslove uredenja i koriséenja voda je opredeljeno 1,6 milijardi dinara,
za poslove uredenja vodotoka 2,8 milijardi dinara, a za poslove zastite voda

samo 17,4 miliona dinara.

Ovo nisu sva sredstva koja su usmerena na upravljanje i zastitu voda. Vlada

republike Srbije je u 2022. godini izdvojila:®
200 miliona dinara za projekat izgradnje PPOV u Kikindji;

dva miliona dinara za pripremu Projekta sakupljanja i preci-
S¢avanja otpadnih voda Centralnog kanalizacionog sistema
Grada Beograda;

200 miliona dinara za izgradnju PPOV u Zubinom Potoku;

5,75 milijardi dinara za projekat izgradnje komunalne (kanaliza-
cione) infrastrukture i infrastrukture za odlaganje komunalnog

gvrstog otpada u Republici Srbiji (projekat ,Cista Srbija”).

Ukupna budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti posto se
ona ostvaruju kroz vise budzetskih linija (kapitalna ulaganja, sufinansiranje
medunarodnih projekata i dr.) kao i kroz budzete lokalnih samouprava. S tim
u vezi, gorenavedena finansijska sredstva ne predstavljaju ukupna davanja za

unapredenje kvaliteta voda i upravljanja vodama u Republici Srbiji.

83 https:/www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/33/3
84 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2021/11/4
85 Zakon o budzetu Republike Srbije za 2022. godini, ,SluZbeni glasnik RS”, br. 110/2021 i 125/2022.
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Procenat populacije koja je prikljucena na
tretman komunalnih otpadnih voda raste
konstantno, ali veoma sporo.
Trenutno je oko 15%,

dok je

B

il
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*izvor: https:/data.stat.gov.rs/Home/Result/2501030302%languageCode=sr-Latn
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