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Izveštaj iz senke za Poglavlje 27100

Pregled

Zabeležen je ograničeni napredak u oblasti zaštite od buke. Iako je Zakonom 

o zaštiti od buke u životnoj sredini, koji je usvojen u oktobru 2021. godine, 

predviđen rok od godinu dana za usvajanje podzakonskih akata, od ukupno 

sedam usvojena su samo tri, i to Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava 

stručna organizacija za merenje buke u životnoj sredini, potrebnoj dokumen-

taciji, postupku ovlašćivanja, sadržini rešenja o ovlašćivanju, kao i o sadržini, 

obimu i roku važenja izveštaja o merenju buke; Pravilnik o metodama merenja 

buke, sadržini i obimu izveštaja o merenju buke u životnoj sredini i Pravilnik 

o uslovima koje treba da ispunjava komunalni milicioner da bi mogao da vrši 

poslove merenja buke poreklom iz ugostiteljskih objekata.

Grad Beograd je za 2023. godinu planirao finansijska sredstva za izradu Strateške 

karte buke i Akcionog plana zaštite od buke za Beograd.

Grad Novi Sad je izabrao dobavljača za uslugu izrade strateških karata buke 

sa razvojem smart sistema za monitoring buke.

Ostale aglomeracije jedino sprovode redovne aktivnosti monitoringa buke u 

životnoj sredini.
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Strateški i zakonodavni okvir

Novi Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini98 je usvojen u oktobru 2021. 

godine. Potpuna usklađenost sa zakonodavstvom EU se očekuje nakon usvajanja 

pravilnika, koji će biti izrađeni u skladu s Direktivom 2015/996 (CNOSSOS-EU). 

Zakonom je propisan rok od godinu do oktobra 2022. za usvajanje podzakonskih 

akata. Novim zakonom planirano je ukupno sedam pravilnika. Međutim, u peri-

odu od marta 2022. do kraja aprila 2023. godine, usvojeni su jedino Pravilnik o 

uslovima koje mora da ispunjava stručna organizacija za merenje buke u životnoj 

sredini, potrebnoj dokumentaciji, postupku ovlašćivanja, sadržini rešenja o 

ovlašćivanju, kao i o sadržini, obimu i roku važenja izveštaja o merenju buke99 

i Pravilnik o metodama merenja buke, sadržini i obimu izveštaja o merenju 

buke u životnoj sredini,100 a u periodu pre toga i Pravilnik o uslovima koje treba 

da ispunjava komunalni milicioner da bi mogao da vrši poslove merenja buke 

poreklom iz ugostiteljskih objekata.101

98 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/96/5/reg/

99	 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_uslovima_koje_mora_da_ispunjava_
strucna_organizacija_za_merenje_buke_u_zivotnoj_sredini._-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

100	 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_
obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

101	 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_
komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_
objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/96/5/reg/
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_uslovima_koje_mora_da_ispunjava_strucna_organizacija_za_merenje_buke_u_zivotnoj_sredini._-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_uslovima_koje_mora_da_ispunjava_strucna_organizacija_za_merenje_buke_u_zivotnoj_sredini._-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf
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Sprovođenje propisa

Od marta 2022. do kraja aprila 2023. godine, na osnovu dostupnih podataka, 

nije zabeležen značajan napredak u ovoj oblasti.

Grad Beograd je uradio merenje buke.102 Međutim, izveštaji nisu javno objavljeni. 

Pored toga, nastavljene su aktivnosti na ažuriranju akustičkih zona Beograda 

kako bi se izvršilo usklađivanje sa izmenama i dopunama važećih prostornih i 

urbanističkih planova103. Takođe, za 2023. godinu planirane su aktivnosti izrade 

Strateške karte buke i Akcionog plana zaštite od buke za Beograd.104

Grad Novi Sad je sproveo merenje nivoa buke u životnoj sredini na teritoriji 

grada, na osam mernih stanica.105 Izabran je dobavljač za uslugu izrade strateških 

karata buke s razvojem smart sistema za monitoring buke.106

Ostale aglomeracije (Niš, Kragujevac i Subotica) su sprovele samo aktivnosti 

merenja buke.

Jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da dostavljaju izveštaje monitoringa 

buke Agenciji za zaštitu životne sredine. Međutim, u praksi veliki broj JLS to 

ne radi, što dovodi do onemogućavanja izračunavanja ukupnog indikatora 

buke kome su stanovnici Srbije izloženi. Zakonom nisu predviđene sankcije za 

odgovorno lice u JLS ukoliko ne dostavi Agenciji pomenute izveštaje.

Prema dostupnim podacima, za 2021. godinu, Agenciji za zaštitu životne sredine 

dostavljeni su podaci iz pet aglomeracija (56 mernih mesta) Republike Srbije, 

dok su samo 42 jedinice lokalnih samouprava (393 mernih mesta) dostavile 

102	 https://www.beograd.rs/images/file/42b5e9be292d1ad99b21a02e838ae00f_8844729498.pdf

103	 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1

104	 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2023/03-2023.pdf#view=Fit&page=1

105	 https://environovisad.rs/buka

106	 https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-
fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat

https://www.beograd.rs/images/file/42b5e9be292d1ad99b21a02e838ae00f_8844729498.pdf
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2023/03-2023.pdf#view=Fit&page=1
https://environovisad.rs/buka
https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat
https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat
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validne podatke.107 Na osnovu podataka dostavljenih Agenciji za zaštitu životne 

sredine, za pet aglomeracija najveći procenat indikatora ukupne buke (Lden 

– indikator buke za dan, veče i noć) nalazi u opsegu od 60 do 64 dB, a najveći 

procenat indikatora noćne buke (Lnight) nalazi u opsegu od 56 do 60 dB – što 

je iznad graničnih vrednosti indikatora buke.108

Ukoliko se posmatraju podaci sa svih mernih mesta, najveći procenat indikatora 

ukupne buke (Lden – indikator buke za dan, veče i noć) nalazi u opsegu od 60 

do 64 dB, a najveći procenat indikatora noćne buke (Lnight) nalazi u opsegu 

od 51 do 55 dB.

107	 http://www.sepa.gov.rs/download/IZVESTAJ_2021.pdf

108	 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2010/75/4/reg

http://www.sepa.gov.rs/download/IZVESTAJ_2021.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2010/75/4/reg
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Finansiranje

U Programu korišćenja sredstava budžetskog fonda za zaštitu životne sredine 

grada Beograda za 2022. godinu,109 kao i Izmenama i dopunama Programa kori-

šćenja sredstava budžetskog fonda za zaštitu životne sredine grada Beograda za 

2022. godinu,110, 111 opredeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 33.704.960 RSD 

za sledeće projekte: Realizacija Programa merenja nivoa buke u životnoj sredini 

na teritoriji Beograda (1.825.000 RSD), Akustičko zoniranje Beograda i Ažuriranje 

Akustičkih zona Beograda (21.880.000 RSD), Istraživanje metoda indikativnih 

merenja nivoa buke u životnoj sredini u Beogradu (9.999.960 RSD).

U Izveštaju o korišćenju sredstava budžetskog fonda za zaštitu životne sredine 

grada Novog Sada za 2022. godinu,112 utrošena su sredstva u ukupnom iznosu 

od 36.746.000 RSD za sledeće projekte: Praćenje nivoa buke u životnoj sredini 

na teritoriji grada Novog Sada (428.000 RSD) i Izrada strateških karata buke 

sa razvojem smart sistema za monitoring buke (16.488.000 RSD) i Razvoj smart 

sistema za monitoring buke − II faza (19.830.000 RSD).

U Izveštaju o korišćenju sredstava budžetskog fonda za zaštitu životne sredine 

grada Subotica za 2022. godinu utrošena su sredstva u ukupnom iznosu od 

59.000 RSD za monitoring buke.113

109	 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1

110	 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/28-2022.pdf#view=Fit&page=1

111	 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/89-2022.pdf#view=Fit&page=1

112	 https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-
fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat

113	 http://www.subotica.rs/documents/zivotna_sredina/Fond/Izvestaj-program-ZZS-2022.pdf

https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/28-2022.pdf#view=Fit&page=1
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/89-2022.pdf#view=Fit&page=1
https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat
https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat
http://www.subotica.rs/documents/zivotna_sredina/Fond/Izvestaj-program-ZZS-2022.pdf


Preporuke

   Strateški i zakonodavni okvir

1.	 Usvojiti sva neophodna podzakonska akta kako bi zakonodavni 

okvir bio usklađen s Direktivom 2002/49/EC.

2.	 Usvojiti sva neophodna podzakonska akta kako bi zakonodavni 

okvir bio usklađen sa Direktivom 2015/996 (CNOSSOS-EU).

   Sprovođenje propisa

3.	 Izvršiti akustičko zoniranje svih jedinica lokalne samouprave.

4.	 Uvesti 24-časovni kontinualni monitoring buke i učiniti podatke 

dostupnim kroz objedinjeni prikaz automatskog monitoringa buke.

5.	 Izraditi strateške karte buke za ostale četiri aglomeracije (Beograd, 

Novi Sad, Kragujevac i Subotica), kao i za Aerodrom „Nikola Tesla”, 

i za sve aglomeracije izraditi akcione planove.

6.	 Usvajanje lokalne odluke od strane organa JLS, kako bi komu-

nalni milicioneri mogli vršiti poslove merenje buka poreklom iz 

ugostiteljskih objekata.

7.	 Raditi na obuci kadrova za oblast buke (naročito na lokalnom nivou).

8.	 Uvesti kontrolu JLS u sprovođenju monitoringa buke i dostavljanja 

rezultata monitoringa buke Agenciji za zaštitu životne sredine.

9.	 Uraditi procenu štetnih efekata buke na zdravlje ljudi i život-

nu sredinu.



10.	Kontrolisati da li su organizatori javnih skupova, zabavnih i sport-

skih priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom i u zatvorenom 

prostoru u prijavi za održavanje javnih skupova i aktivnosti dosta-

vili podatke o merama zaštite od buke ukoliko upotreba zvučnih 

i drugih uređaja može prekoračiti propisane granične vrednosti.

   Finansiranje

11.	 Obezbediti sredstva za realizaciju planova (i obaveza) u oblasti buke.



BUKA

Agenciji za zaštitu životne sredine su dostavljeni 
podaci za 2021. godinu za pet anglomeracija:

BEOGRAD, NOVI SAD, NIŠ, KRAGUJEVAC I SUBOTICA

Najveći procenat indikatora ukupne buke  
(Lden – indikator buke za dan, veče i noć)

Najveći procenat indikatora 
noćne buke (Lnight)

što je U GRANICAMA DOZVOLJENOG u slučaju da se radi 
o poslovno-stambenom području ili gradskom centru

60–64 dB

što je IZNAD GRANIČNIH VREDNOSTI indikatora buke
56–60 dB

*	izvor: http://www.sepa.gov.rs/download/izvestaj_2021.pdf

http://www.sepa.gov.rs/download/izvestaj_2021.pdf



