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Preglec

Uprkos tome sto je Zakon o klimatskim promenama usvojen pocetkom 2021.
godine, on se i dalje ne moze u potpunosti sprovoditi, jer je neophodno usva-
janje veCeg broja podzakonskih akata (od kojih su dosad usvojena samo tri).
Pregovarackom pozicijom za Poglavlje 27 Srbija je trazila odlaganje primene
Direktive 2003/87/EZ o sistemu trgovine emisionim jedinicama EU (EU ETS),
ali nije poznato za koji period. Instrument za oporezivanje uvoznog ugljenika na
trziste EU, Carbon Border Ajustment Mechanism, pocinje s primenom u prelaznom
periodu od oktobra 2023. godine, a Srbija nije spremna, jer i dalje nedostaju
kljuéni podzakonski akti kako bi sistem monitoringa, izvestavanja i verifika-
cije emisija GHG bio funkcionalan. Inventar GHG i dalje nije javan. Strategija
niskoguljeni¢nog razvoja i azurirani Nacionalno utvrdeni doprinosi usvojeni
su sa zakasnjenjem, i uz neambiciozno postavljene ciljeve za dekarbonizaciju.
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove nije usvojen. Srbija
nije izvestila Okvirnu konvenciju UN o promeni klime kroz Drugi dvogodisnji
azurirani i Treéi nacionalni izvestaj. Rad na izradi Integrisanog nacionalnog

energetskog i klimatskog plana je zapocet u 2021. godini, ali INEKP nije usvojen.
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Straleski i zakonodavni okvir

Zakon o klimatskim promenama i propisi EU
koji su ovim zakonom transponovani

Zakon o klimatskim promenama usvojen je u martu 2021. godine,"* iako je
njegovo usvajanje bilo predvideno tri godine ranije.”s Iako usvojen, Zakon jos
uvek nije moguce sprovoditi, s obzirom na to da nisu doneti brojni potrebni
podzakonski akti koji bi blize uredili njegove odredbe (do aprila 2023. godine

doneta su samo tri podzakonska akta).

Zakonom treba urediti sistem ogranicenja emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG), kao i uvesti sistem monitoringa, izvestavanja i verifikacije GHG.
Pored toga, njegov cilj je i uredivanje sistema za prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove, kao i pracenje i izvestavanje o sprovodenju Strategije nisko-
ugljeni¢nog razvoja. Zakon samo delimi¢no prenosi pravne akte EU® koje se
odnose na sistem trgovine emisijama EU (EU Emission Trading System — EU
ETS), i to samo odredbe koje se odnose na sistem monitoringa, izvestavanja i
verifikacije (Monitoring, Reporting and Verification — MRV) emisija GHG. MRV
obezbeduje sistematski okvir za pracenje i procenu emisija GHG. Srbija mora
uspostaviti i obim verifikacije i akreditacije kako bi se osiguralo da su emisije

pracene u skladu sa Uredbom o obavezi i izvestavanju.

Pored toga, Srbija mora da obezbedi nezavisnost verifikatora, jer su oni od
sustinskog znacaja za pruzanje poverenja nadleznim organima i drugim

zainteresovanim stranama da izvestaj o emisijama predstavlja veran, istinit i

114 Narodna skupstina Republike Srbije (2021), Zakon o klimatskim promenama, ,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 26/2021.

115 Vlada Republike Srbije (2018), Plan rada Vlade za 2018. godinu

116 Direktive 2003/87 o uspostavljanju sistema trgovanja emisionim jedinicama gasova sa efektom staklene
baste unutar EU i o izmeni Direktive 2009/29 u svrhu pobolj$anja i prosirenja sistema trgovanja
jedinicama gasova sa efektom staklene baste Zajednice i Uredbe 600/2012 o verifikaciji izvestaja o emisiji
gasova staklene baste i izvestaja o tonskim kilometrima i akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom
2003/87 i Uredbe 601/2012 o monitoringu i izvestavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste u
skladu s Direktivom 2003/87
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posten prikaz emisija. S tim u vezi, usvojen je Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste (,Sluzbeni

glasnik RS", br. 107/2021). Pravilnik propisuje:

zahteve koje moraju ispuniti verifikatori, proceduru i kriterijume
verifikacije, sadrzinu izvestaja o verifikaciji; podatke relevantne za
ocenu kompetentnosti za sprovodenje verifikacije, ocenu postupka

verifikacije, kao i utvrdivanje ispunjenosti zahteva za verifikatore;

zahteve u pogledu sastava tima za ocenjivanje, kompetentnosti
ocenjivaca koji ocenjuje verifikatora, odnosno vode tima, ¢lana
tima i osoba koje donose odluke o dodeli, prosirenju ili obnavljanju

akreditacije; kao i

zahteve koje moraju da ispune tehnicki eksperti koje Akreditaciono
telo Srbije moze da ukljuci u ocenjivacki tim; forma i sadrzaj

izvestaja o realizaciji radnog programa.

Zakonom o klimatskim promenama nisu prenete odredbe koje se odnose na
smanjenje emisija GHG, a Zakon ne sadrzi mehanizme za punu implementaciju
ETS-ailiuvodenje drugih instrumenata za naplatu emisija GHG. U Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 navodi se da proizvodaci elektri¢ne energije u Srbiji nece
dobiti besplatne dozvole za jedinice emisija CO, tokom perioda 2021-2030.
godine, da Srbija nece imati pristup Fondu za modernizaciju i da ¢e to biti
opterecenje za industriju, zbog ¢ega e zahtevati prelazni period i/ili odstupanje

od transponovanja ciljnog zakonodavstva koje regulise EU ETS.*”

Posebno je znacajno da Zakonom nisu donete odredbe za prilagodavanje
Mehanizmu regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika (Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM™®). CBAM je mehanizam koji je razvila EU sa
ciljem da integrisSe ciljeve svoje klimatske politike u spoljnu trgovinu, dajuci
na taj nacin doprinos dekarbonizaciji partnerskih zemalja. Primena CBAM-a

odnosi se na proizvode iz: industrija gvozda i celika, cementa, aluminijuma,

117 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija RepublikevSrbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene.

118 CBAM-om se oporezuju uvezena dobra pri ¢ijoj se proizvodnji oslobada velika koli¢ina ugljen-dioksida.
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vodonika i dubriva i na proizvodnju elektri¢ne energije. U narednim godinama
najavljeno je prosirenje delokruga CBAM-a na sve industrije obuhvacene EU

ETS mehanizmom, a na osnovu kriterijuma:

relevantnosti sektora u odnosu na emisije GHG, odnosno da li
odredeni sektor predstavlja jedan od najvecih ukupnih izvora

gasova sa efektom staklene baste;
izlozenost sektora riziku od izmestanja emisija ugljenika;

potreba za uravnotezenjem uvoznih proizvoda, u smislu GHG

emisija, s domacim proizvodima EU.

Na osnovu prvog kriterijuma u delokrug CBAM-a ukljuene su industrije:
gvozda i ¢elika, cementa, aluminijuma, vodonika i dubriva. Industrije gvozda i
aluminijumskih proizvoda uvrstene su i na osnovu drugog kriterijuma, odno-
sno predstavljaju sektor u riziku od izmestanja emisija ugljenika.”® Elektri¢na
energija ukljucena je u delokrug CBAM-a, shodno ¢injenici da proizvodnja
elektricne energije ¢ini veliki udeo u emisiji GHG, kao i da je narocit rizik od
emisija GHG kod proizvodnje elektriéne energije iz termoelektrana na ugalj i

ostala fosilna goriva.

CBAM jeste uveden nakon stupanja na snagu Zakona, ali je pre donosenja
Zakona ve¢ bilo poznato da ¢e biti usvojen. Ovakav propust doveo je do toga
da ¢e srpska privreda nespremno docekati ovu promenu, bez ikakvih prelaznih
odredaba i mera. To je narocito bitno u svetlu ¢injenice da Srbija preko 65%
svojih proizvoda plasira na EU trziste, a u proizvodnji se u velikoj meri oslanja
na lignit.* Prelazna faza CBAM-a zapocinje 1. oktobra 2023. godine, od kada
¢e izvoznici iz Srbije na trziste EU dostavljati verifikovane podatke o emisiji
GHG nastaloj u proizvodnji roba iz definisanih sektora. Prelazni period ¢e
trajati do kraja 2025. godine, do kada ¢e se samo zahtevati izvestaji o emisijama

GHG. Od pocetka 2026. godine pocece se s naplatom za svaku jedinicu emisije

119 Izmestanje emisija ugljenika ili ,,odliv’ ugljen-dioksida podrazumeva izmestanje proizvodnih procesa van
teritorije EU, odnosno u drzave sa blazim zakonima vezanim za emisije gasova sa efektom staklene baste.

120 Eurostat (2021): Enlargement countries — international trade in goods statistics, dostupno na: https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_international_trade_
in_goods_statistics#:~:text=The%20goods%20exported%20from%20Serbia,2020%20and%2040.0%20
%25%20in%202010
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GHG prilikom proizvodnje. Naime, uvoznici iz EU ¢e prilikom uvoza robe biti
prinudeni da kupuju ugljeniéne sertifikate cija Ce cena odgovarati ceni emisije
CO, koju bi platili da je roba proizvedena unutar granica EU. To ¢e dovesti do
porasta cene uvoza robe u EU, Sto ¢e imati negativne posledice po proizvodace
u Srbiji. Uvoznici iz EU ¢e kupovati sertifikate na osnovu prilozenog izvestaja
o emisijama ugljen-dioksida po jedinici proizvoda. Izvestaji se sastavljaju na
osnovu informacija koje uvoznicima dostavljaju proizvodaci. Ukoliko proizvodac
ne dostavi izvestaj o emisijama ili se podaci smatraju nedovoljno pouzdanim,
uvoznik iz EU ée proceniti emisije na osnovu ,bazne vrednosti”'* Posledica
toga najverovatnije ¢e biti da ¢e koli¢ina emisija nastala pri proizvodnji dobara
biti procenjena kao veca nego sto je realan slucaj. Zbog toga je neophodno da
sistem za monitoring, verifikaciju i izveStavanje o GHG emisijama u Srbiji
funkcioniSe, kako bi izvoznici iz Srbije mogli da budu konkurentni na trzistu
EU. Medutim, sistem za MRV emisije GHG jos nije u potpunosti spreman
niti testiran u Srbiji. Uredbom o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom
staklene baste propisana su postrojenja ¢iji operateri moraju dostaviti zahtev
za dobijanje dozvole za emisiju GHG, i to u roku od Sest meseci od stupanja
na snagu relevantnih propisa. Nakon toga, Ministarstvo je obavezno da pruzi
odgovor u roku od cetiri meseca. Operateri jos ne mogu podnositi zahteve,
posto uz njih moraju dostaviti planove monitoringa, ¢ija sadrzina se blize
ureduje Pravilnikom o planu monitoringa, koji jos nije usvojen. Posto je usva-
janje Pravilnika o monitoringu i izvestavanju o gasovima sa efektom staklene
baste, prema novom Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU
(NPAA)*? planirano za poslednji kvartal 2023. godine, izdavanje prvih dozvola
za emisiju GHG ne moze se ocekivati pre novembra 2024. godine. Nejasno je
da suu pitanju dva ista pravilnika. Ukoliko se radi o razli¢itim propisima, onda
blize uredivanje sadrzina zahteva za dozvolu emisija GHG nije ni planirano u

narednim godinama.

121 Bazna vrednost (engl. default value) bice odredene na osnovu proseéne vrednosti intenziteta emisija
za svaku zemlju izvoznicu i dobra koje potpadaju pod CBAM (osim elektri¢ne energije), uve¢anu za
proporcionalno odredenu marzu.

122 Ministarstvo za evropske integracije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA) 2022-2025, dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/
npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf

U odnosu na prethodni izvestajni period kada su usvojena dva akta, u ovom
periodu usvojen je jos jedan, iako je zakonski rok od godinu dana nakon stupanja
na snagu Zakona odavno prosao. Radi se o Pravilniku o podacima o ekonomic-

nosti potrosnje goriva i emisijama CO, iz novih putnickih vozila.**s

U okviru novog NPAA, pored spomenutog pravilnika, predvida se usvajanje i

sledec¢ih podzakonskih akata:

1. Uredba o vrstama podataka, organima i organizacijama i drugim
fizickim i pravnim licima koja dostavljaju podatke za izradu
Nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste do

poslednjeg kvartala 2023. godine;

2. Pravilnik o sadrzini Inventara gasova sa efektom staklene baste
i Izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste do po-

slednjeg kvartala 2023. godine.

Zakonom takode nisu obuhvacene obaveze Srbije koje proizilaze iz Pariskog
sporazuma i ¢lanstva u Energetskoj zajednici. Zakon ne pominje Nacionalno
utvrdene doprinose (NDCs), kao ni obavezu njihovog azuriranja i unapredenja,
sprovodenja i izvestavanja. Zakon propisuje, ali ne razraduje detaljnije obaveze
proistekle iz Okvirne konvencije UN o promeni klime, poput izrade Dvogodisnjeg

izvestaja i Izvestaja Republike Srbije o stanju u ovoj oblasti.

Pregledom Programa rada Vlade RS** dolazi se do zakljucka da klimatske pro-
mene nisu prioritet Vlade Republike Srbije. U Programu rada Vlade klimatske
promene i dekarbonizacija ka ugljeni¢no neutralnoj ekonomiji pominju se samo
uopsteno. Medutim, u posebnom delu koji se bavi klimatskim promenama ne
pominje se dekarbonizacija niti ikakvo ogranicenje emisija GHG. Dodatno,
Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026%5 prakti¢no nije

predvidena nijedna direktna mera u ovoj oblasti, osim uveéanja energije dobijene

123 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2022), Pravilnik o podacima o ekonomi¢nosti potrosnje goriva i
emisijama CO2 iz novih putnickih vozila, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2022.

124 Narodna skupstina Republike Srbije (2022), Program Vlade Republike Srbije kandidata za
predsednika Vlade Ane Brnabi¢, dostupno na: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/ana-brnabic-
ekspoze-1022_cyr.pdf

125 Vlada Republike Srbije (2023), Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026, dostupno na:
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/APSPV-2023-2026-1.pdf
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iz obnovljivih izvora. O adaptaciji na izmenjene uslove nastale kao posledica
klimatskih promena nema nireé¢i. Od planiranih dokumenata u Programu rada
Vlade, medu kojima se nalaze Strategija niskougljeni¢nog razvoja, Program
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i etiri podzakonska akta, do

Akcionog plana put je pronasla samo Strategija.

Administrativni kapaciteti Ministarstva
zastite zivotne sredine

Jedna od preporuka Evropske komisije koje se iz godine u godinu ponavljaju
jeste da Srbija treba znatno da ojaca svoje administrativne i tehnicke kapacitete
na svim nivoima. Zakljuckom Vlade 05 broj: 337-9275/2014-1 o uspostavljanju
institucionalne organizacije za sprovodenje monitoringa, izvestavanja i verifi-
kacije u okviru sistema trgovine emisijama GHG formirana je i organizaciona
jedinica koja se bavi klimatskim promenama. U Odeljenju za klimatske pro-
mene, sistematizacijom radnih mesta u Ministarstvu zastite zivotne sredine iz
septembra 2017. godine, predvideno je povecanje broja radnih mesta sa pet na
osam, od ¢ega bi sedmoro zaposlenih obavljalo poslove na ispunjavanju obaveza
prema UNFCCC i uskladivanju sa zakonodavstvom EU u oblasti klimatskih
promena. Na osnovu povratne informacije Ministarstva na Zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja, konstatovano je da se broj radnih mesta nije

povecao odnosno i u 2022. godini je iznosio pet izvrsilaca.

Strategija niskougljenicnog razvoja

Strategija niskougljenic¢nog razvoja sa Akcionim planom nije usvojena do kraja

aprila 2023. godine.’

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom treba da uspostavi

razvoja Republike Srbije ka niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj ekonomiji.

126 Na sednici odrzanoj 1. juna 2023. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine. Prema
Zakonu o klimatskim promenama, rok za donosenje Strategije bio je dve godine nakon Sto je Zakon
stupio na snagu, $to je isteklo 23. marta 2023. godine (komentar se odnosi na period nakon perioda
izvesStavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva Izvestaj)
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Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom je izraden, a
dokument je bio na javnoj raspravi jos krajem 2019. i po¢etkom 2020. godine'?.
Planom rada Vlade za 2021. godinu usvajanje Strategije je planirano za mart
2021. godine, ali ona nije usvojena ni 2021. ni 2022. godine.'”® Plan rada Vlade
Republike Srbije za 2023. godinu nije objavljen na veb-sajtu Vlade (poslednji
dostupan je za 2021. godinu). Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade
2023-2026. godine predvida donosenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja
u 2023. godini, kao jedan od dokumenata koje je potrebno usvojiti kako bi se
ostvario prioritetni cilj ,stabilno snabdevanje trzista energijom i energenti-
ma."? Kako je Zakon usvojen u martu 2021. godine, zakonski rok za donosenje

Strategije je istekao u martu 2023. godine.

Klimatske ambicije Republike Srbije
i obaveze prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC)

Medunarodne obaveze Republike Srbije utvrdene su zakonima o ratifikaciji
Okvirne konvencije UN o promeni klime i njenim prate¢im aktima: Kjoto

protokolom, Doha amandmanom na Kjoto protokol i Sporazumom iz Pariza.

Medu najznacajnijim obavezama potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime je izvestavanje prema Konvenciji (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), koje podrazumeva
dvogodisnje azurirane izvestaje (Biennial Update Report — BUR), nacionalne
izvestaje (National Communications — NC), kao i nacionalno utvrdene doprinose
(Nationally Determined Contributions — NDCs).

Srbija je ratifikovala Pariski sporazum, a jedan od osnovnih instrumenata za
sprovodenje sporazuma iz Pariza jesu Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDCs)

kojima se drzave potpisnice Sporazuma, izmedu ostalog, izjasnjavaju koliko ¢e

127 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2020): Izvestaj o javnoj raspravi o Predlogu Strategije
niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom Republike Srbije, dostupno na: https:/www.ekologija.
gov.rs/sites/default/files/javne_rasprave/2020/Izvestaj_javn%D0%B0%20rasprava_Nacrt%20Strategije_
final_%D1%9B%D0%B8%D1%80.pdf

128 Vlada Republike Srbije (2021): Plan rada Vlade za 2021. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/370541/plan_rada_vlade_za_2021_cyr.pdf

129 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 26/2021-3.
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doprineti smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste. Srbija je 2015.
godine UNFCCC-u dostavila svoj prvi NDC i 2020. godine je trebalo da svoje
doprinose azurira, kao i sve druge potpisnice. Ministarstvo zastite Zivotne sre-
dine je u saradnji s Programom UN za razvoj u okviru projekta ,Uspostavljanje
okvira transparentnosti u Republici Srbiji” radilo na reviziji Nacionalno utvrdenih
doprinosa. Nakon sto je tokom 2020. godine Nacrt NDC predstavljen' ¢lanovima
Radne grupe i javnosti (putem sajta www.klimatskepromene.rs), dokument je
zavrsen, ali tokom 2021. godine nije usvojen. U avgustu 2022. godine Srbija
je sa zakasnjenjem podnela UNFCCC-u drugi, azurirani Nacionalno utvrdeni
doprinos (NDC),”*' obavezujuci se na smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG) za 33,3% u odnosu na nivoe GHG emisija iz 1990. godine.
Srbija koristi 1990. godinu za potrebe poredenja izmedu prvog i drugog NDC
(8to je okvir postavljen Pariskim sporazumom), dok je njena bazna godina 2010.
na osnovu izracunavanja inventara gasova sa efektom staklene baste i procesa
osiguranja kvaliteta i kontrole kvaliteta podataka. U poredenju s baznom 2010.
godinom, cilj Srbije je da smanji emisije GHG za 13,2%. Prema NDC-u, cilj ne

ukljucuje ,rezervoare ugljenika”.

Srbija je svoj NDC zasnovala na svom Drugom dvogodi$njem azuriranom
izvestaju (BUR) i Tre¢em nacionalnom saopstenju u okviru UNFCCC. Iako je
projekat za Drugi BUR (koji obuhvata inventare GHG i nacionalne izvestaje
o inventaru od 2010. do 2018) zavrSen u decembru 2021. godine, dokument

nikada nije objavljen.

Mora se naglasiti da je azurirani NDC Srbije usvojen i objavljen na veb-stranici
UNFCCC u avgustu 2022. godine, a da Vlada Republike Srbije o azuriranom
NDC nije sprovela bilo kakav oblik javnih konsultacija, nakon sto je Nacrt
NDC zavrsen 2020. godine. Isti dokument je kasnije objavljen na veb-stranici

www.klimateskepromene.rs, u septembru 2022.

130 Internet sajt Srbija i klimatske promene (2020): Proces revizije NDC je u toku; dostupno na: https:/www.
klimatskepromene.rs/vesti/__trashed-2/ ; https:/www.klimatskepromene.rs/izdvajamo/proces-revizije-
ndc-je-u-toku/

131 Vlada Republike Srbije (2022), Nacionalno utvrdeni doprinos Republike Srbije za period 2021-2030. godine,
Dostupno na: https:/www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2022/09/NDC_Serbia_serbian.pdf
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Ministarstvo zastite Zivotne sredine je jo$ tokom 2020. godine finalizovalo nacrte
Drugog dvogodis$njeg aZzuriranog izvestaja (drugi BUR) i Tre¢eg nacionalnog
izvestaja (treé¢i NC). Prema javno dostupnim informacijama, ovi dokumenti

nisu usvojeni ni dostavljeni UNFCCC-u do aprila 2023. godine.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice

Klimatska politika, zajedno sa adekvatnim ciljevima i merama, postaje sve
istaknutija u okviru Ugovora o osnivanju Energetske zajednice za Srbiju i
druge ugovorne strane Ugovora, i s pravom, energetska tranzicija u Srbiji mora
biti u skladu s doprinosom Srbije evropskim i globalnim ciljevima klimatske

neutralnosti.

Ministarski savet Energetske zajednice za 2022. godinu, odlukom broj 2022/02/
MC-EnC*»* usvojio je klimatske i energetske ciljeve za Srbiju i druge ugovorne
strane do 2030. godine, zavrsavajuci proces koji je zapoceo 2018. godine. Ciljevi

Srbije su sledeci:

Smanjenje od 40,3% emisija gasova sa efektom staklene baste u
odnosu na 1990. godinu (ukljucujuéi LULUCF sektor'®);

40,7% je ciljana vrednost za udeo obnovljivih izvora energije u

bruto finalnoj potrosnji energije;

14,94 Mtoe™ i 9,54 Mtoe odredeni su kao maksimalni nivoi pri-

marne i finalne potrosnje energije.

Klimatske ambicije postavljene u ovom dokumentu pokazuju da se Srbija
ograniceno zalaze za smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva. Oko 50% svih
nacionalnih emisija u Srbiji dolazi iz termoelektrana na ugalj.’** To se pokazuje
iu razlici izmedu primarne i finalne potrosnje energije, jer znatnu kolic¢inu

koriste elektrane na ugalj.

132 Energy Community (2022), Decision of the Ministerial Council of the Energy Community No
2022/02/MC-EnC

133 LULUCF sektor (eng. Land Use, Land-Use Change and Forestry) - Sektor kori$¢enja zemljista, prenamene
koriscenja zemljiSta i Sumarstva

134 Miliona tona ekvivalenata nafte

135 WB6 Energy Transition Tracker, Energy Community, 2021.
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Sam ovaj cilj znaci da ¢e Srbija u 2030. godinu uéi uglavnom oslanjajuéi se na
elektrane na ugalj za potrebe elektri¢ne energije, uz mogucénost da ¢e ugalj

igrati klju¢nu ulogu u narednim decenijama.

Ucesce obnovljivih izvora energije od 40,7% u bruto finalnoj potrosnji energije
predstavlja poveéanje od 13% u odnosu na sadasnji nivo, pri cemu najveci deo

ove elektricne energije dolazi iz hidroelektrana.

Planirano pustanje u rad termoelektrane na ugalj Kostolac B3 za jesen 2023.
godine moze da produZi zavisnost Srbije od fosilnih goriva i ometa privrzenost

zemlje dekarbonizaciji i obavezama iz Pariskog sporazuma.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan

Preporuke Evropske komisije iz poslednjeg izvestaja su usvajanje ambicioznog
plana, koji ¢e biti usaglasen sa ciljevima ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. go-
dine Evropskog zelenog dogovora i Zelene agende za Zapadni Balkan, na cije
se sprovodenje Srbija obavezala potpisivanjem Sofijske deklaracije.*® INEKP
je dokument kojim EU namerava da integrise svoju klimatsku i energetsku
politiku sa ciljem dostizanja ugljeni¢ne neutralnosti, kako bi dostigla ciljeve do
2030. godine, s projekcijama puta do ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. godine.

On predstavlja put energetske tranzicije zemlje kroz sledecih pet dimenzija:

1. dekarbonizacija kroz smanjenje emisija gasova sa efektom staklene

baste i povecanje udela obnovljivih izvora energije,
2. energetska efikasnost,
3. energetska sigurnost,
4. unutradnje trZiste energije,
5. istraZivanje iinovacije.”’

136 Zelena agenda predvidena Evropskim zelenim planom je skup mera kako bi Evropa bila klimatski neutralni
kontinent do 2050. godine, a potpisivanjem Sofijske deklaracije za Zapadni Balkan Srbija se obavezala da
poduzme konkretne akcije radi uskladivanja s pravnim tekovinama EU i klimatskim zakonom EU, ukljucujuéi
uskladivanje sa EU-ETS mehanizmom, poput: uvodenja takse na emisije ugljen-dioksida, obrazovanja
trziSnih modela za podsticanje obnovljivih izvora energije, kao i postupnog ukidanje subvencija za ugalj.

137 European Commission (2020), An EU-wide assessment of National Energy and Climate Plans: Driving forward
the green transition and promoting economic recovery through integrated energy and climate planning
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Izrada INEKP-a proizilazi i iz usvojenih propisa na nivou Energetske zajednice.
Ministarski savet Energetske zajednice je 2021. godine u pravnu tekovinu
Energetske zajednice uklju¢io Uredbu o upravljanju Energetskom unijom i
klimatskom akcijom, koju su ugovorne strane trebalo da transponuju do kraja
2022. godine. Jedan od glavnih naglasaka Uredbe o upravljanju je potreba za
izradom i implementacijom Integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova za period od 2021. do 2030. godine s vizijom do 2050. godine (INEKP),
koji je uveden u zakonodavstvo Republike Srbije kroz Zakon o izmenama i

dopunama Zakona o energetici® iz 2021 godine.

Rad na dokumentu u Republici Srbiji je zapo¢eo marta 2021. godine, dok su
organizacije civilnog drustva primljene u Radnu grupu Sest meseci kasnije.
Uprkos preporukama Evropske komisije da se INEKP izradi na transparentan
iparticipativan nac¢in dok su sve opcije i dalje otvorene, javnost je dobila uvid u
sadrzinu dokumenta tek u avgustu 2022. godine. Od 33 polazna scenarija, samo
Cetiri scenarija bila su predstavljena gradanima na veb-stranici Ministarstva
rudarstva i energetike. Neki od prikazanih scenarija predvidaju upotrebu
nuklearne energije, $to je u najmanju ruku upitno (kao i nezakonito) s obzirom
na to daje u Srbiji na snazi Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana.’s®
Pre nego $to se te opcije uopste nadu u nekom dokumentu, neophodno je bilo
promeniti Zakon, nakon sirokog drustvenog dijaloga i uspostavljanja kon-
senzusa u drustvu o tom izvoru energije. lako je poziv gradanima da dostave
svoje komentare na radna scenarija INEKP-a dobrodosao, i dalje se radilo o
nacrtu scenarija, a ne o celom dokumentu INEKP-a, zbog ¢ega javnost nije
dobila moguénost da sagleda kontekst u kome se ovaj dokument donosi i
oceni doslednost i kredibilitet politika i mera koje ¢e se naéi u INEKP-u. Pored
toga, javna rasprava o INEKP-u treba da obuhvati Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu, kao i rezultate regionalnih konsultacija. Dakle, iako
su potencijalni scenariji INEKP-a bili dostupni javnosti, javne konsultacije o

INEKP-u, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu,**° u Srbiji nisu odrzane.

138 Narodna skupstina Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o energetici, ,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 40/2021.

139 Narodna skups$tina Republike Srbije, Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana u Saveznoj Republici
Jugoslaviji, ,,Sl. list SRJ”, br. 12/95 i ,,SL. glasnik RS”, br. 85/2005.

140 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,SluZzbeni glasnik RS” br. 30/2018)
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Ocekujemo da Srbija nastavi da radi na svom INEKP-u prema azuriranom
vremenskom okviru u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici, odnosno da
Nacrt INEKP-a dostavi Energetskoj zajednici i stavi ga na javnu raspravu do

30.juna 2023. godine, a konaéni dokument usvoji do 30. juna 2024. godine.*”

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

Ministarstvo zastite zivotne sredine RS je u februaru 2022. godine obavestilo
javnost o pocetku izrade Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske

uticaje sa Akcionim planom.*?

U toku aprila iste godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i dru-
Stveni dijalog u saradnji s Ministarstvom zastite Zivotne sredine raspisalo
je Javni poziv organizacijama civilnog drustva za clanstvo u Radnoj grupi za
izradu Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uticaje sa Akcionim
planom.*? Na konkurs se prijavilo pet udruzenja, od kojih su dva izabrana za

¢lanove Radne grupe.*

Ministarstvo zastite zZivotne sredine je donelo Resenje o formiranju Radne
grupe za izradu Predloga Programa.’s Radna grupa ima 38 ¢lanova, od kojih
Cetiri predstavnika iz redova organizacija civilnog drustva. Resenjem je pred-
videno je da Radna grupa zavrsi definisane zadatke do 1. aprila 2023. godine.
Medutim, do kraja aprila 2023. godine odrzan je samo jedan sastanak i to u

junu 2022. godine.*®

141 13. juna 2023. godine Ministarstvo rudarstva i energetike je objavilo pocetak javne rasprave o INEKP-u. Ciljevi
INEKP-a su uskladeni sa Strategijom niskougljeni¢nog razvoja koja je usvojena 1. juna 2023. Medutim, ciljevi
u INEKP-u za udeo OIE u bruto finalnoj potros$nji energije, kao i za energetsku efikasnost se ne poklapaju
sa ciljevima iz najnovije odluke Ministarskog saveta Energetske zajednice. Cilj za udeo OIE jeste 33,6%, $to
je suprotno nivou od 40,7% iz odluke EZ. Takode, maksimalni nivo od 9,7 Mtoe za finalnu potro$nju energije
nije u skladu s maksimom od 9,54 Mtoe iz spomenute odluke (komentar se odnosi na period nakon perioda
izvestavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva lzvestaj).

142 https:/www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/obavestenje-o-pocetku-izrade-programa-prilagodjavanja-
na-izmenjene-klimatske-uslove

143 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/JAVNI%20POZIV.docx

144 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Predlog%20predstavnika%200CD.pdf

145 https:/www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2022/06/Res%CC%8Cenje-za-obrazovanje-
radne-grupe-2.pdf

146 1. juna 2023. godine Ministarstvo zastite Zivotne sedine objavilo je Javni poziv za u¢e$ce javnosti u procesu
konsultacija u vezi sa izradom Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sa Akcionim planom,
dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/-javni-poziv-
za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-
klimatske-uslove-sa-akcionim-planom (komentar se odnosi na period nakon perioda izves$tavanja, a dodat
Jje zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva Izvestaj)
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Sprovodenije propisa

Postignut je veoma ogranic¢en napredak u sprovodenju mera za ublazavanje
klimatskih promena ili prilagodavanje na njihove posledice. Znac¢ajniji napredak
u sprovodenju mera je onemogucen bududi da i dalje nedostaje znatan broj
podzakonskih akata koji treba da omoguce sprovodenje Zakona o klimatskim
promenama. Uprkos tome $to je Zakon propisao rok od godinu dana za donosenje
podzakonskih akatairok od dve godine za donosenje Strategije niskougljeni¢nog
razvoja i Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, oba roka su
probijena. Strategija niskougljeni¢nog razvoja je usvojena u junu 2023. Usvojena
su samo tri podzakonska akta, a Program prilagodavanja nije usvojen.*’ Stoga

Zakon o klimatskim promenama i dalje nije moguce u potpunosti sprovoditi.

Na osnovu Zakona o klimatskim promenama u avgustu 2021. godine Vlada
Republike Srbije je donela ReSenje o imenovanju predstavnika i ¢lanova
Nacionalnog saveta za klimatske promene. Nacionalni savet ima zadatak da
pratiievaluira efekte sprovodenja klimatskih politika, savetuje Vladu Republike
Srbije o pitanjima relevantnim za klimatske promene, kao i da obezbedi in-
tegraciju klimatskih promena u druge sektorske politike i daje preporuke o
izmenama i dopunama propisa ijavnih politika u skladu sa evropskim propisima
i standardima Ujedinjenih nacija. Clanovi saveta su predstavnici ministarstava
zastite zivotne sredine, drzavne uprave i lokalne samouprave, poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, finansija, rudarstva i energetike, privrede, grade-
vinarstva, saobracaja i infrastrukture, unutrasnjih poslova, prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, zdravlja,
spoljnih poslova, za evropske integracije i bez portfelja, zatim pokrajinske Vlade,
akademskog sektora, Privredne komore Srbije, Stalne konferencije gradova i
opstina ijedan predstavnik civilnog sektora. Dakle, Nacionalni savet bi trebalo

da obezbedi horizontalnu i vertikalnu koordinaciju razlicitih sektora i nivoa

147 Komentar se odnosi na period nakon perioda izves$tavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti
dogadaja za period koji pokriva Izvestaj.
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upravljanja kako bi se klimatske promene integrisale u razlicite sektore i obez-
bedila efikasna primena klimatskih politika. Medutim, od osnivanja Savet je
imao samo dve sednice, uprkos brojnim izazovima sa kojima se Srbija suocava
na polju klimatskih politika.

Inventar gasova sa efektom staklene baste Republike Srbije i dalje nije jav-

no dostupan.
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rinansiranje

Podaci o finansiranju aktivnosti u vezi sa ublazavanjem i prilagodavanjem na
klimatske promene nisu dovoljno precizni, odnosno ne postoje prateca obja-
Snjenja, tako da je tesko proceniti koliko novca, i u kakve aktivnosti, Republika

Srbija ulaze u cilju borbe protiv klimatskih promena.

U nastavku su prikazani samo javno dostupni podaci koji nedvosmisleno uka-
zuju na projekte, odnosno programe koji se odnose na klimatske promene, u
okviru aktivnosti koje su u prethodnom periodu sproveli: Ministarstvo zastite
zivotne sredine, Ministarstvo rudarstva i energetike i Republicki hidromete-

oroloski zavod.

U Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2022. godinu,*® u okviru Ministarstva
zastite Zivotne sredine, planirana su sredstva u iznosu od 81.552.000,00 RSD za
~Smanjenje ugljenic¢kog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji", zatim za program , Posumljavanje u cilju zastite
1 oCuvanja predeonog diverziteta” u iznosu od 100.000.000,00 RSD. Izmenom
i dopunom Zakona'? sredstva za posumljavanje su umanjena za manje od
2%, odnosno na iznos od 98.400.000,00 RSD, dok su za program ,Smanjenje
ugljenickog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne ekonomije

u Republici Srbiji” uvecana na iznos od 87.682.000,00.

Pored toga, prvobitno opredeljena sredstva Republickom hidrometeoroloskom
zavodu U iznosu od 60.762.000,00 RSD za program , Pracenje i analiza klime i
prognoza klimatske varijabilnosti i klimatskih promena’, Zakonom o izmenama
Zakona o budzetu Republike Srbije su umanjena i iznosila su 59.054.000,00 RSD.
Sredstva opredeljena za ,Unapredenje klimatskog informacionog sistema —
Klima karpatskog regiona” su rebalansom budzeta uvecana s prvobitno plani-

ranih 9.570.000,00 RSD na 10.761.000,00 RSD. Takode, uvecana su i sredstva za

148 http:/www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2021/1955-21%20za%20sajt.pdf
149 http:/www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/13_saziv/Rebalans%20usvojeni.pdf
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.Klimatska osmatranja, modeliranje i usluge u Evropi”, s prvobitno planiranih

1.400.000,00 RSD na 1.696.000,00 RSD.

U Izvestaju o izvrSenju budzeta Ministarstva zastite zivotne sredine za projekat’s®
~Smanjenje ugljenickog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji", navedeno je da je planirano 114.000.000,00 RSD,

dok je realizovano 0%.

Sredstva opredeljena za program ,Posumljavanje u cilju zastite i ocuvanja
predeonog diverziteta” su utrosena u iznosu od 95.043.699,73 RSD, odnosno
96,59%. Sredstva su opredeljena za 43 jedinice lokalnih samouprava,*> na
osnovu Javnog konkursa za finansiranje realizacije projekata posumljavanja u

cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta.’s*

U toku 2022. godine Ministarstvo rudarstva i energetike je imalo raspisan Javni
poziv za dodelu sredstava za finansiranje Programa energetske sanacije stambe-
nih zgrada, porodi¢nih kuéa i stanova koji sprovode jedinice lokalne samouprave
kao i gradske opstine — JP 1/22.'5% Putem ovog poziva Ministarstvo je podrzalo
151 lokalnu samoupravu u ukupnom iznosu od 1.038.388.389,71 RSD, dok su JLS
iz svojih budzeta takode obezbedile sredstva u iznosu od 966.932.123,00 RSD.*s

150 Informator o radu Ministarstva zastite Zivotne sredine, maj 2023.

151 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-
files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20
%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20
%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%20-%20
%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%83%D0%BC%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5.pdf

152 https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-
za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-
u-2022-godini

163 https:/www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-
programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-
lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22

154 https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2023/05/javni_poziv_3.pdf
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https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2023/05/javni_poziv_3.pdf

Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Doneti sva neophodna podzakonska akta kako bi Zakon o klimat-

skim promenama mogao da se primenjuje.

Potrebno je integrisati pitanja klimatskih promena u proces izrade
planova razvoja jedinica lokalne samouprave, i kroz usvajanje od-
govarajucih podzakonskih akata. Na osnovu Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti mehanizam za pracenje razvoja i rada
jedinica lokalne samouprave na pitanjima ublazavanja klimatskih

promena i prilagodavanja na njihove posledice.

U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice i kroz
INEKP definisati kredibilne i kohezivne mere i politike za smanje-
nje gasova sa efektom staklene baste i unapredenje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti koji
su u skladu sa preuzetim ciljevima Energetske zajednice i Zelene
agende za Zapadni Balkan; u skladu sa Arhuskom konvencijom i
Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije sprovoditi aktivno-
stina izradi Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana Srbije (National Energy and Climate Plan — NECP) u zadatom

roku i omoguciti adekvatno ucestvovanje javnosti.

U skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, ¢lan 15, definisati
i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je u vezi s prila-
godavanjem na klimatske promene i integrisati u ostale sektore,
prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam i gradevinu,

infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.
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10.

Sprovoditi Uredbu o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom
staklene baste: 13/2022-4 i Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emisijama gasova sa efektom staklene

baste: 107/2021-31.

Doneti izmene i dopune Zakona o klimatskim promenama kojima

¢e se uspostaviti mehanizam poreza na emisije CO, i na taj nacin
izvrsiti potpuno uskladivanje sa ETS direktivom i pripremu za
primenu Mehanizma regulisanja prekogranicnih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM), Cije se stupanje

na snagu ocekuje tokom 2023. godine.

Sprovodenje propisa

Unaprediti rad Nacionalnog saveta za klimatske promene, kroz
redovne sednice, davanje preporuka Vladi Srbije po pitanjima od
znacaja za klimatske promene i izvestavanje javnosti o aktivno-

stima Saveta.

Usvojiti i dostaviti UNFCCC-u Treéi nacionalni izvestaj prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime i Drugi dvogodisnji

azurirani izvestaj.

Informacije o GHG inventaru uéiniti javnim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim
medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

Sporazuma.

Povecati kapacitete u smislu broja i vestina drzavnih sluzbenika
(u ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave) koji se bave
klimatskim promenama u razli¢itim sektorima i fokusirati se na

podizanje njihovih kapaciteta.









CBAM podrazumeva naplatu emisija
gasova sa efektom staklene baste koji
poticu iz industrija Celika i gvozda,
dubriva, aluminijuma, cementa,
vodonika i pri proizvodnji elektricne
energije prilikom njihovog uvoza na
teritoriju Evropske unije.

« Pripremna faza poéinje
« Naplata GHG emisija prilikom uvoza proizvoda u EU krece

godine

godine






