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U izvestajnom periodu nije bilo znacajnijih promena u strateskom i zakono-
davnom okviru za Sumarstvo. Nije donesen nijedan zakonski ili podzakonski

akt, izuzev akata koji se donose na godisnjem nivou.

Program razvoja Sumarstva, kao osnovni strateski dokument predviden
Zakonom o Sumama, i dalje nije donesen. Medunarodni projekti koji treba da
pruze osnovne podatke za dalji razvoj Programa su zavrseni pa je oc¢ekivano

da se izrada Programa ubrza u narednom periodu.

Spremnost Srbije za primenu dva EU dokumenta koja su relevantna za
sumarstvo: FLEGT uredba,’s koja regulise uvoz drvnih proizvoda u Evropsku
uniju i EUTR uredba,**® koja reguli$e trgovinu drvetom i drvnim proizvodima,
i dalje se ocenjuje kao niska i ne postoji adekvatan zakonski i administrativni
okvir za njihovo sprovodenje. Pozitivan pomak u ovom aspektu jeste ¢injenica
da je izraden predlog posebnog zakona koji bi trebalo da regulise oblast

trgovine drvetom.

Generalno stanje Suma u Republici Srbiji i dalje se moze oceniti kao nepovoljno.
Pre svega se to ogleda u visokoj zastupljenosti izdanackih Suma. Ostali problemi
koji uticu na kvalitet Suma, ali i na efikasnost gazdovanja jesu rasirenost pojave
bespravne sec¢a Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu,

kao i slaba kontrola njihovog koriséenja.

155 EC, 2005. European Councile: Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the
establishment of a FLEGT licensing scheme for imports of timber into the European Community (FLEGT
(engl. Forest Law Enforcement, Governance and Trade) — Uredba o sprovodenju zakona, upravljanju i
trgovini u podru¢ju Suma)

156 EU, 2010. European Union: Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of
20 October 2010 laying down the obligations of operators who place timber and timber products on the
market (EUTR (engl. EU Timber Regulation) — Uredba (EU) Evropskog parlamenta i Saveta o utvrdivanju
obaveza privrednih subjekata koji stavljaju na trziste drvo i proizvode od drveta)
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U 2022. godini nije bilo aktivnosti na polju razvoja strateskih ili zakonskih

dokumenata u oblasti Sumarstva.

Program razvoja Sumarstva je Zakonom o Sumama’s’ definisan kao osnovni
strateski dokument u oblasti Sumarstva. Podrska za razvoj ovog programa
predvidena je u medunarodnim projektima, pre svega kroz tvining-projekat
.Unapredenje upravljanja Sumama u Srbiji kao doprinos ublazavanju klimatskih
promena i prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove” finansiran od strane
EU ikroz projekat ,Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskim emisijama
i prilagodljivom razvoju” koji se finansira kroz Global Environmental Facility

mehanizam (GEF).

Implementacija tvining-projekta je zavrsena pocetkom 2023. godine i kroz nju je
uradeno nekoliko analiza i dokumenata koji su znacajni za dalji razvoj Sumarske
politike u Srbiji. To je, pre svega, mapa puta za Program razvoja Sumarstva, a

koja bi trebalo da predstavlja osnovu za dalji razvoj ovog programa.

Pored toga, u okviru Projekta je izraden i Nacrt zakona o prometu drveta i
drvnih proizvoda koji bi trebalo da regulise institucionalnu kontrolu sledljivosti
porekla drveta i drvnih proizvoda i da u potpunosti uskladi nacionalni zakonski
okvir sa zahtevima FLEGT i EUTR uredbi. Nacrt ovog zakona nije dostupan

javnosti niti je poznato kakva je dinamika njegovog usvajanja.

GEF projekat se implementira od 2017. godine i uz odredena kasnjenja je
planirano da njegova implementacija bude zavrsena sredinom 2023. godine.
Finalni rezultati ovog projekta nisu bili dostupni do sastavljanja ovog izvestaja.
Prema nezvani¢nim informacijama, Druga nacionalna inventura $uma, kao
jedna od klju¢nih komponenti ovog projekta, jeste zavrsena. Ona bi trebalo da

pruzi vazne informacije o trenutnom stanju Sumskog fonda u Srbiji, a koje bi

157 NSRS, 2010. Narodna Skupstina Republike Srbije: Zakon o Sumama. ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2010,
93/2012, 89/2015 i 95/2018 - dr. zakon.



dalje posluzile za izradu strateskih dokumenata. Takode, kroz ovaj projekat su
pripremljene i preporuke za prikupljanje i analizu podataka o biodiverzitetu

koji bi, takode, trebalo da budu integrisani u javne politike u Sumarstvu.

U zakonskom okviru za Sumarstvo, ako izuzmemo donosenje redovnih perio-

di¢nih akata, nije bilo napretka.
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Prema podacima koji su objavljeni u publikaciji Sumarstvo,’s® u Srbiji ima 2,25
miliona ha Suma, od ¢ega je oko 52% u privatnom vlasnistvu. U odnosu na
2014. godinu povrsina Suma je uvecana za oko 500 ha. Ukupna zapremina
drveta se procenjuje na 362 miliona m?, od ¢ega je oko 176 miliona m?3 (oko
49% posto) u drzavnim $umama. Ovi podaci se nisu znacajnije menjali u

prethodnih nekoliko godina.

Prose¢na zapremina po hektaru u Srbiji iznosi oko 161 m3ha, sto je otprilike
jednako prose¢noj zapremini u Evropi (163 m?/ha). Prose¢ni godiénji prirast u
Sumama Srbije se procenjuje na 4 m¥ha, s tim sto je veéi drzavnim Sumama
(4,7 m3/ha) nego u privatnim (3,6 m3/ha). Prose¢ni godisnji prirast u Evropi

iznosi 3,9 m3*ha, a u EU 4,5 m3/ha.'s®

Prema podacima RGZ*° (2023) u 2022. godini je u Srbiji poseceno 3,74
miliona m?, od ¢ega se veéi deo odnosi na lis¢are (3,31 miliona m?3), a samo
424.477 m® na Cetinare. Znacajno veéa koli¢ina drveta je poseCena u drzavnim
Sumama - 2,83 miliona m3, dok je u privatnim poseceno 913.882 m3. Razlozi
za drasti¢éno manju posecenu zapreminu u privatnim Sumama, iako one
zauzimaju nesto vecu povrsinu, mogu biti losiji kvalitet Suma, slabiji strucni
i tehnicki kapaciteti za koriscenje Suma, ali i moguénost da sve poseceno

drvo nije adekvatno zabelezeno u zvanicnoj statistici.

Prema podacima Uprave za Sume, stepen iskoriséenosti Suma, odnosno
procenat godisnjeg prirasta koji se seCe, iznosi oko 50%. To je ispod evrop-

skog proseka, koji iznosi 66% prirasta.’®

158 RGZ, 2022. Republitki zavod za statistiku: Sumarstvo u Republici Srbiji 2021. Beograd, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225684.pdf

159 Forest Europe, 2015. State of Europe Forests 2015, dostupno na: https:/foresteurope.org/wp-content/
uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf

160 RGZ, 2023. Republi¢ki zavod za statistiku: Seca drveta 2022. Beograd, dostupno na: https:/publikacije.
stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf

161 Forest Europe, 2015. State of Europe Forests 2015, dostupno na: https:/foresteurope.org/wp-content/
uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf
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Nepovoljno stanje Suma ogleda se i kroz podatak da je zastupljenost izda-
nackih Suma oko 65%. Izdanacke Sume, koje nastaju spontanim obnavljanjem
iz panjeva nakon sece, smatraju se losijim i u ekoloskom i u ekonomskom

smislu (kvalitet drveta).

Jedan od znacajnijih problema u srpskom Sumarstvu je i dalje neadekvatno
planiranje i odsustvo kontrole u korisé¢enju Suma u privatnom vlasnistvu.
Privatni Sumski posedi su uglavnom male povrsine i najéesce s nereSenim
vlasnickim odnosima, Sto stvara realne probleme u efikasnosti gazdovanja.
Udruzivanje privatnih Sumovlasnika i profesionalizacija njihovog rada u
Sumarstvu se ve¢ duze vremena istice kao moguce resenje za unapredenje
upravljanja i koris¢enja privatnih Suma. Nazalost, taj proces ide previse
sporo da bi se mogli uociti znacajniji pomaci. Prema Zakonu o Sumama,
za Sume veceg broja sopstvenika, odnosno privatne sume, donose se pro-
grami gazdovanja Sumama. U 2022. godini nije donesen nijedan program

gazdovanja Sumama.

Stete u drzavnim $umama su u 2022. godini iznosile 151.708 m? drveta, a
njima je bila zahvacena povrsina od 4.682 ha.'®> U odnosu na 2021. godinu
zabelezena Steta je manja za oko 45.000 m?. Najveci deo Stete se odnosi na
Stetu od elementarnih nepogoda (91.849 m3).

Bespravno posecenog drveta je u 2022. godini bilo 21.180 m3, a najveéi deo
od toga je zabelezen u regionu Juzne i Istocne Srbije. Treba napomenuti da
se radi o evidentiranoj bespravnoj sec¢i samo u drzavnim sumama. Moze se

pretpostaviti da je bespravna se¢a mnogo zastupljenija u privatnim Sumama.

Prema Republickom zavodu za statistiku u Srbiji je u 2022. godini zabelezeno
45 sumskih pozara, pri cemu je opozarena povrsina od 423 ha. Podaci koji
su dostupni na Evropskom informacionom sistemu za $umske pozare'®
su znacajno drugaciji. Prema tom izvoru je u Srbiji u 2022. godini bilo 104

pozara, koji su zahvatili povrsinu od 11.508 ha. Moze se pretpostaviti da su

162 RGZ, 2023a. Republi¢ki zavod za statistiku: Stete u umama, 2022. Beograd, dostupno na sajtu:
https:/publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231147.pdf

163 https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/estimates
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ove razlike, barem delom, posledica razlicitih metodoloskih pristupa, ali

zasad nisu dostupna tumacenja i analize koje bi to i pokazale.

U prethodnoj godini je posumljeno 1.365 ha i uz to je podignuto jos 1.509 ha
plantaza. U odnosu na 2021. godinu posumljena povrsina je veca za 13%.'*

164 RGZ, 2023b. Republi¢ki zavod za statistiku: Podizanje i gajenje Suma, 2022. Beograd, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231120.pdf


https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231120.pdf

Budzetskom fondu za Sume je u 2020. godini prvobitnom Uredbom o
utvrdivanju godidnjeg programa koriséenja sredstava za odrzivi razvoj i

unapredenje $umarstva u 2022. godini*®s opredeljeno 900 miliona dinara.

I dalje je naveéi deo budzeta za 2022. godinu opredeljen za izgradnju i
rekonstrukeciju Sumskih puteva, oko 520 miliona dinara. Za posumljavanje
je izdvojeno 75 miliona dinara, a za zastitu Suma svega 20 miliona dinara.
U odnosu na prethodnu godinu, budzet za podrsku razvoju Sumarstva je
uvecan za 100 miliona dinara. Najvise je povecana stavka za izgradnju i
rekonstrukciju sumskih puteva, dok su preostale stavke ostale na istom

nivou, ili su ¢ak smanjene.

165 VRS, 2022. Vlada Republike Srbije: Uredba o utvrdivanju godi$njeg programa kori$¢enja sredstava za
odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva u 2022. godini, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2022.
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\ SUMARSTVO

SUMSKE POVRSINE

ZAHVACENE POZARIMA

Prema Republickom
zavodu za statistiku u
Srbiji je u 2022. godini
zabelezeno ukupno

45 SUMSKIH POZARA,
u kojima je stradalo

423 ha

Prema podacima u Evropskom
informacionom sistemu za Sumske
pozare (EFFIS) u Srbiji je u 2022.
godini bilo 104 POZARA, koji su
zahvatili povr$inu od

11.508 ha

Moze se pretpostaviti da je deo ove razlike metodoloskog karaktera, tj. verovatno je
da Evropski informacioni sistem ukljucuje i pozare koji nisu Sumski, ali svakako da je
NEOPHODNO UNAPREDITI NACIONALNU EVIDENCIJU SUMSKIH POZARA.
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