
Zakonski osnov

Naziv opštine/grada:

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Indikator 1.1. Procenom uticaja su obuhvaćeni projekti koji mogu imati 

značajan uticaj na životnu sredinu pri čemu su uzeti u obzir:

- kriterijumi utvrđeni Uredbom o utvrđivanju liste projekata za koje je 

obavezna procena uticaja i liste projekata za koje se može zahtevati procena 

uticaja

na životnu sredinu (Uredba);

- lokacija i osetljivost lokacije;

- karakteristike projekta (veličina, obim uticaja)

- kumulativni uticaji, zauzeće i mogućnost obnove prirodnih resursa;

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - JLS nije sprovela postupak odlučivanja o potrebi procene 

uticaja za projekte koji mogu imati značajan uticaj na životnu sredinu (uočeno 

je da postupak nije sproveden za značajan broj projekata koji su obuhvaćeni 

Listom I i II Uredbe); postupak odlučivanja o potrebi procene uticaja nije 

sproveden za projekte u zaštićenom prirodnom dobru ili neposrednoj okolini 

zaštićenog kulturnog dobra.

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - JLS je za većinu projekata obuhvaćenih 

Listom I i II Uredbe sprovela postupak ali je donela odluku da procena uticaja 

nije potrebna iako nisu uzeti u obzir ključni kriterijumi (lokacija, veličina i 

karakteristike projekta, kumulativni uticaji, zauzeće prirodnih resursa); 

značajan broj projekata koji imaju uticaj na zaštićena prirodna i kulturna dobra 

nije obuhvaćen procenom uticaja.

1

U SKLADU SA ZAKONOM - JLS je postupak procene uticaja sprovodila za 

projekte sa Liste I i II Uredbe.
2

Jedinica lokalne samouprave sprovela je podstuke procene uticaja na životnu sredinu za sve projekte sa liste I i II 

koji su podneti na razmatranje, što se može utvrditi uvidom u javnu knjigu grada Kragujevca i pregledom 

zahteva za odlučivanje o potrebi izrade studije procene uticaja na životnu sredinu. 

IZNAD STANDARDA - JLS prilikom odlučivanja uzela u obzir lokaciju i osetljivost 

lokacije, karakteristike projekta, kumulativne uticaje i mogućnost uticaja na 

prirodne resurse.

3

Indikator 1.2. .Zahtev za odlučivanje o potrebi procene uticaja na životnu 

sredinu je izrađen u skladu sa Pravilnikom o sadržini zahteva o potrebi 

procene uticaja i sadržini

zahteva za određivanje obima i sadržaja studije o proceni uticaja na životnu 

sredinu (&quot;Službeni glasnik RS&quot;, br. 69/2005)

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - Nosilac projekta nije dostavio podatke koji su navedeni u 

Pravilniku (podaci o nosiocu projekta; karakteristike projekta; lokacija; 

karakteristike mogućeg uticaja) i/ili nije popunio upitnik KRATAK OPIS 

PROJEKTA

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  Nosilac projekta je delimično popunio 

obrazac koji je utvrđen Pravilnikom; nadležni organ JLS nije zahtevao od 

investitora da dopuni obrazac

1 Za posmatrane projekte obrasci su delimično popunjeni i nisu tražene dopune.

U SKLADU SA ZAKONOM - Nosilac projekta je ispravno popunio obrazac koji je 

utvrđen Pravilnikom
2

IZNAD STANDARDA - Nosilac projekta je ispravno popunio obrazac koji je 

utvrđen Pravilnikom i u upitniku KRATAK OPIS PROJEKTA je jasno opisao 

moguće posledice po životnu sredinu

3

Indikator 1.3. Postupak odlučivanje o potrebi procene uticaja na životnu 

sredinu sproveden je uz učešće javnosti.
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - Nadležni organ JLS nije objavio oglas o javnom uvidu 

(obaveštenje) u okviru postupka, kako je predviđeno članom 10. ZPU ili 

obaveštenje ne sadrži informacije koje su navedene u članu 10. ZPU; javnost 

nije obaveštena o načinu, mestu i vremenu podnošenja primedbi; javnost nije 

obaveštena o ishodu postupka; komentari i primedbe zainteresovane javnosti 

nisu uzete u obzir prilikom donošenja rešenja (komentari i primedbe uopšte 

nisu razmatrane i nisu obrazložene u rešenju ili su odbačene bez obrazloženja)

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  Obaveštenje je objavljeno u štampanom 

listu koji ne izlazi na teritoriji JLS (ne može se kupiti na kiosku ali npr. dostavlja 

se jedan primerak lokalnoj biblioteci); obaveštenje je objavljeno u štampanom 

listu ali ne i na svakom od službenih jezika na području koje će biti zahvaćeno 

uticajem planiranog projekta, odnosno aktivnosti (ukoliko je u JLS u upotrebi 

više službenih jezika); javnost je o ishodu postupka obaveštena u lokalnom 

štampanom listu ali podnosioci primedbi nisu obavešteni o načinu podnošenja 

žalbe na odluku nadležnog organa; primedbe su delimično uzeteu obzir (dato 

je obrazloženje samo onih primedbi koje su prihvaćene a odbijene primedbe 

nisu obrazložene)

1

Obaveštenja o Postupcima odlučivanja o potrebi procene uticaja na životnu sredinu objavljuju se u 

Kragujevačkim novinama (listu koji je dostupan na celoj teritoriji grada Kragujevca) i na sajtu grada Kragujevca. 

(https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/2202/zahtevi-za-procene-uticaja-na-zivotnu-sredinu.php). Obaveštenja o 

donetom rešenju o izradi i studije procene uticaja na životnu sredinu oglašava se na isti način. U obaveštenjima 

o donetim rešenjima nije dostupan uvid u rešenje na internet stranici, niti su data obrazloženja primedbi. Ova 

rešenja dostupna su na zahtev u Službi zaštite životne sredine. 

Horizontalno zakonodavstvo
Zakon o strateškoj proceni uticaja ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004 i 88/2010)

Kragujevac

Udruženje za promociju i ekološki marketing priodnih vrednosti Ekomar



U SKLADU SA ZAKONOM - Nadležni organ je objavio obaveštenje u 

štampanom listu koji izlazi na teritoriji JLS, na svim službenim jezicima (ukoliko 

je potrebno) i sadrži sve neophodne informacije propisane članom 10. ZPU; 

javnost je o ishodu postupka obaveštena u lokalnom štampanom listu a 

podnosioci primedbi su obavešteni o načinu podnošenja žalbe na odluku 

nadležnog organa; svaka od primedbi je obrazložena u rešenju, bez obzira na 

to da li je prihvaćena ili odbačena

2

IZNAD STANDARDA - Nadležni organ je objavio obaveštenje u štampanom 

listu koji izlazi na teritoriji JLS, na svim službenim jezicima (ukoliko je 

potrebno) i sadrži sve neophodne informacije propisane članom 10. ZPU i: 

obaveštenje i kompletna dokumentacija su objavljeni na vidnom mestu na veb 

sajtu opštine; lokalna zajednica koja naročito može biti pogođena realizacijom 

projekta (npr. stanovnici naselja u neposrednoj blizini lokacije planiranog 

projekta) kao i nevladine organizacije koje se bave zaštitom životne sredine (a 

registrovane su na teritoriji JLS) su neposredno (mejlom, pismom ili na drugi 

prigodan način) obavešteni o postupku; nadležni organ je pružio pomoć 

podnosiocima žalbe na odluku; sve primedbe su obrazložene

3

InIndikator 2.1. Uz studiju o proceni uticaja priloženi su važeći uslovi i 

saglasnosti nadležnih organa i organizacija u skladu zakonom.
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nadležni organ JLS je izdao saglasnost na studiju o proceni 

uticaja iako nisu priloženi važeći uslovi i saglasnosti)
0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nosilac projekta je naknadno dostavio 

uslove i saglasnosti ali ovi dokumenti nisu bili dostupni tokom javnog uvida

1

U SKLADU SA ZAKONOM - studija sadrži sve potrebne uslove i saglasnosti koji 

su priloženi u dokumentaciji uz studiju o proceni uticaja na životnu sredinu

2
Posmatrana je STUDIJA O PROCENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU ZA PROJEKAT: SANACIJA I REVITALIZACIJA JEZERA 

„BUBANj“ U KRAGUJEVCU. Posmatrana studija sadržala je potrebne uslove i saglasnosti. 

IZNAD STANDARDA - studija sadrži sve potrebne uslove i saglasnosti koji su 

priloženi u dokumentaciji uz studiju o proceni uticaja na životnu sredinu i 

kompletna dokumentacija je dostupna na veb sajtu opštine u čitljivom 

formatu (u onom formatu koji prosečan korisnik računara može da koristi)

3

InIndikator 2.2. Izrađivač studije formirao je tim kvalifikovanih stručnjaka 

koji su u stanju da obrade sve aspekte mogućih uticaja na životnu sredinu, 

posebno vodeći

računa o mogućem sukobu interesa

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - izrađivač studije i/ili članovi multidisciplinarnog tima 

nemaju stručne kvalifikacije za analizu uticaja na životnu sredinu projekta koji 

je predmet studije (niti jedan od članova tima nema formalno obrazovanje u 

oblasti zaštite životne sredine); izrađivač studije je pravno lice koje je 

povezano sa nosiocem projekta (isto pravno lice, „ćerka firma“, nosilac 

projekta ima vlasnički udeo u pravnom licu koje izrađuje studiju ili su lica koja 

izrađuju studiju zaposlen/angažovana kod nosioca projekta)

0

Sve posmatrane Studije procene uticaja na životnu sredinu u gradu Kragujevcu izradila je ista firma "EcoLogica 

Urbo". Posebno je značajnan način sprovođenja postupka za Studiju uticaja na životnu sredinu za projekat 

Sanacije i revitalizacije jezera Bubanj. Po dokumentaciji dostupnoj na javnom uvidu nosilac projekta i podnosilac 

zahteva za izradu studije kao i za davanje saglasnosti na studiju je ista služba grada Kragujevc: Služba za zaštitu 

životne sredine. U sadržaju same studije navodi se tim koji je sačinjen od domaćih i stranih stručnjaka (pripadnici 

inostranog tima nisu potpisali studiju niti postoje podaci o njihovom doprinosu). Takođe u studiji se navodi da je 

korišćen i izveštaj orintologa ili ihtiologa, koji u studiji nisu predtsvaljeni, a ne navodi se ni ko je izradio ove 

izveštaje. 

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  u multidisciplinarni tim su uključeni 

stručnjaci koji poseduju odgovarajuće kvalifikacije u oblasti zaštite životne 

sredine ali ne i za specifične činioce životne sredine od značaja za projekat; ne 

postoji formalni sukob interesa ali je izrađivač studije na drugi način interesno 

povezan sa nosiocem projekta

1

U SKLADU SA ZAKONOM - u multidisciplinarni tim su uključeni stručnjaci iz 

oblasti značajnih za utvrđivanje uticaja na životnu sredinu; ne postoji sukob 

interesa

2

IZNAD STANDARDA - u multidisciplinarni tim su uključeni stručnjaci koji su 

obradili posebno osetljiva pitanja od značaja za utvrđivanje uticaja na životnu 

sredinu; ne postoji sukob interesa

3

Indikator 2.3. Studija o proceni uticaja sadrži sve elemente koji su propisani 

zakonom i odlukom o utvrđivanju obima i sadržaja studije o proceni uticaja 

(a posebno alternative koje je izrađivač izveštaja razmatrao, uključujući 

alternativu nerealizovanja projekta i alternativu najpovoljniju za životnu 

sredinu; prikaz stanja činilaca životne sredine za koje postoji mogućnost da 

budu znatno izloženi riziku usled realizacije projekta; podaci o činiocima 

životne sredine u studiji su

tačni, precizni i proverljivi; izrađivač studije je koristio validne i aktuelne 

podatke iz kredibilnih izvora. Saglasnost na studiju se po pravilu pribavlja 

pre izdavanja građevinske dozvole.

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - izrađivač studije tvrdi da ne postoje alternative (alternative 

uvek postoje); u opisu činilaca životne sredine nedostaje opis značajnih 

činilaca životne sredine (vazduh, vode, zemljište, klima, uticaj na stanovništvo i 

zdravlje ljudi, zaštićena prirodna i kulturna dobra i sl.); izvori podataka o 

činiocima životne sredine nisu navedeni; podaci nisu tačni i/ili su zastareli; nije 

vršen terenski monitoring stanja životne sredine iako podaci nisu na drugi 

način mogli biti prikupljeni (posebno za biljne i životinjske vrste i staništa); 

saglasnost na studiju o proceni uticaja je doneta nakon izdavanja građevinske 

dozvole/ dozvole za izvođenje radova.

0



ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nisu predstavljene sve raspoložive 

alternative ili su alternative opisane površno; korišćeni izvori podataka su 

zastareli iako su postojali aktuelni podaci o činiocima životne sredine; izrađivač 

studije nije koristio dostupnu i javno poznatu stručnu literaturu i studije; vršen 

je terenski monitoring ali sa značajnim odstupanjima od pravila struke (npr. 

proticaj na vodotokovima je meren samo u mesecima kada je vodostaj visok; 

monitoring ptica je vršen tokom zimskih meseci pa je zaključeno da nema 

gnežđenja ptica na lokaciji gde se realizuje projekat; merenje emisija 

zagađujućih materija u vazduh je vršeno u vreme kada su ugašena postrojenja 

za sagorevanje i sl.); saglasnost na studiju procene uticaja je pribavljena nakon 

izdavanja građevinske dozvole ili nakon prijave radova

1

Alternative su opisane površno, podaci o stanju životne sredine u većini slučajeva nisu ažurirani što je posledica 

neadekvatnog zvaničnog monitoringa životne sredine, nova istraživanja za potrebe studije se uglavnom ne rade 

ili se ne rade u dovoljnoj meri. U studiji često nije naveden izvor podatka. 

U SKLADU SA ZAKONOM - predstavljene su i podrobno opisane raspoložive 

alternative; korišćeni su zvanični, tačni i validni podaci o činiocima životne 

sredine; navedeni su svi izvori informacija; monitoring stanja životne sredine 

sproveden je na terenu i uz poštovanje standarda i pravila struke; odluka o 

davanju saglasnosti sadrži jasna uputstva za monitoring i inspekcijski nadzor; 

sagledani su kumulativni uticaji; saglasnost na studiju o proceni uticaja je 

pribavljena pre izdavanja građevinske dozvole.

2

IZNAD STANDARDA - predstavljene su i podrobno opisane raspoložive 

alternative, uključujući i alternativu nerealizovanja projekta; korišćeni su 

zvanični, tačni i validni podaci o činiocima životne sredine; navedeni su svi 

izvori informacija; monitoring stanja životne sredine sproveden je na terenu i 

uz poštovanje minimuma standarda i pravila struke; odluka o davanju 

saglasnosti sadrži jasna uputstva za monitoring i inspekcijski nadzor; sagledani 

su kumulativni uticaji; analizirana je i objašnjena prekogranična priroda 

uticaja; saglasnost na studiju o proceni uticaja je pribavljena pre izdavanja 

građevinske dozvole; navedeni su svi nedostaci i poteškoće prilikom izrade 

studije.

3

InIndikator 3.1. Oglas o izlaganju studije na javni uvid objavljen je na način 

koji omogućava javnosti da se blagovremeno, tačno i potpuno informiše o 

svojim pravima i mogućnostima da učestvuje u procesu donošenja odluka; 

kompletna i potpuna dokumentacija koju je dostavio nosilac projekta 

dostupna je javnosti; primedbe zainteresovane javnosti su uzete u obzir 

prilikom odlučivanja; zainteresovana javnost je obaveštena o ishodu 

postupka i objašnjeni su pravni

lekovi.

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - Oglas o javnom uvidu nije objavljen u štampanom mediju 

i/ili nije objavljen na vreme; javni uvid traje kraće od 20 dana; dokumentacija 

koja se uz studiju izlaže na javni uvid nije dostupna u sedištu nadležnog 

organa; nije izrađen zapisnik o javnoj raspravi i/ili nije dostupan jjavnosti na 

zahtev; pojedinim zainteresovanim učesnicima je onemogućeno učešće na 

javnoj raspravi i/ili im nije omogućeno da primedbe predaju nadležnom 

organu; izrađivač studije nije na javnom prezentaciji odgovorio na primedbe i 

postavljena pitanja; komentari i primedbe zainteresovane javnosti nisu uzete 

u obzir prilikom donošenja rešenja (komentari i primedbe uopšte nisu 

razmatrane i nisu obrazložene u rešenju ili su odbačene bez obrazloženja); 

zainteresovanoj javnosti nije stavljeno na uvid rešenje i/ili joj nije objašnjeno 

kako može da pokrene upravni spor.

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  Oglas o javnom uvidu je objavljen u 

štampanom mediju koji ne izlazi na teritoriji opštine, ili izlazi u malom broju 

primeraka pa nije dostupan široj javnosti; javna prezentacija je organizovana 

pre isteka 20 dana javnog uvida; dokumentacija koja se uz studiju izlaže na 

javni uvid nije kompletna; izrađen je zapisnik o javnoj raspravi ali ne sadrži sve 

komentare i primedbe sa javne prezentacije; prostor za održavanje javne 

prezentacije nije adekvatan (nema dovoljno mesta za sve učesnike); nadležni 

organ JLS ne daje potvrdu o prijemu primedbi (delovodni pečat i zavodni broj); 

komentari i primedbe zainteresovane javnosti su delimično uzete u obzir 

prilikom donošenja rešenja (komentari i primedbe uopšte su delimično 

azmatrane i nisu sve primedbe obrazložene).

1

Oglasi o javnom uvidu se objavljuju na interenet stranici grada Kragujevca u Kragujevačkim novinama u skladu 

sa zakonom. Trajanje javnog uvida je 20 dana. Dokumentacija koja je priložena na javnom uvidu nije kompletna 

(primer: studija jezera Bubanj) dostupna je samo u prostorijama organa nadležnog za sprovođenje postupka ali 

ne i na sajtu. Prezentacija se odvija u kancelarijama Službe za zaštitu životne sredine, prostoru koji nije pogodan 

da primi sve potencijalno zainteresovane strane. Zapisnik se ne vodi, ili nije javno dostupan. Primedbe javnosti 

ne postoje ili su delimično uzete u obzir bez obrazloženja i obaveštavanja o ishodu. 

U SKLADU SA ZAKONOM - Oglas o javnom uvidu je objavljen u štampanom 

mediju koji izlazi na teritoriji opštine i dostupan je široj javnosti; javna 

prezentacija je organizovana nakon isteka 20 dana javnog uvida i javnosti je 

omogućeno da dostavi primedbe; dokumentacija je kompletna i dostupna u 

sedištu nadležnog organa; izrađen je zapisnik o javnoj raspravi i sadrži sve 

komentare i primedbe sa javne prezentacije; prostor za održavanje javne 

prezentacije je adekvatan; nadležni organ JLS daje potvrdu o prijemu primedbi 

(delovodni pečat i zavodni broj); komentari i primedbe zainteresovane 

javnosti su uzete u obzir prilikom donošenja rešenja (komentari i primedbe 

uopšte su razmatrane i obrazložene, uključujući i one koje su odbijene); 

zainteresovanoj javnosti je omougćen uvid u rešenje koje sadrži objašnjenje o 

pravnom leku.

2



IZNAD STANDARDA - Oglas o javnom uvidu je objavljen u štampanom mediju 

koji izlazi na teritoriji opštine i dostupan je široj javnosti kao i na internet 

stranici grada/opštine; javnosti je omogućeno da primedbe dostavlja 

elektronskim putem; javnost na koji projekat može značajno uticati je 

posebno obaveštena i nadležni organ se potrudio da svi građani koji žive u 

neposrednoj blizini lokacije na kojoj je planiran projekat dobiju informacije o 

javnom uvidu; javni uvid je trajao najmanje 30 dana; javna prezentacija je 

organizovana nakon isteka 20 dana javnog uvida; dokumentacija je kompletna 

i dostupna u sedištu nadležnog organa i u elektronskoj formi na internetu; 

izrađen je zapisnik o javnoj raspravi i sadrži sve komentare i primedbe sa javne 

prezentacije; prostor za održavanje javne prezentacije je adekvatan; nadležni 

organ JLS daje potvrdu o prijemu primedbi (delovodni pečat i zavodni broj); svi 

komentari i primedbe zainteresovane javnosti su uzete u obzir prilikom 

donošenja rešenja (komentari i primedbe uopšte su razmatrane i obrazložene, 

uključujući i one koje su odbijene); zainteresovanoj javnosti je dostavljeno 

rešenje koje sadrži objašnjenje o pravnom leku.

3

InIndikator 3.2. Broj učesnika u javnom uvidu i broj podnetih primedbi OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nije bilo nikakvih primedbi i/ili niko se nije pojavio na javnoj 

prezentaciji; bilo je primedbi ali one nisu zavedene kod nadležnog organa i 

uopšte nisu razmatrane

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nije bilo primedbi niti učesnika na javnoj 

prezentaciji iz redova nevladinog sektora ili lokalnog stanovništva koje može 

biti pogođeno projektom

1
Na javnim prezentacijama obično je prisutno jako malo zainteresovanih strana, po pravilu to su predstavnici 

civilnog sektora i akademske zajednice dok je učešće lokalnog stanovišta veoma retko. 

U SKLADU SA ZAKONOM - primedbe su dostavili ili na javnoj prezentaciji 

učestovali stanovnici naselja koja mogu biti pogođena uticajem projekta, 

nevladine organizacije i stručna javnost;

2

IZNAD STANDARDA - Oglas o javnom uvidu je objavljen u štampanom mediju 

koji izlazi na teritoriji opštine i dostupan je široj javnosti kao i na internet 

stranici grada/opštine; javnosti je omogućeno da primedbe dostavlja 

elektronskim putem; javnost na koji projekat može značajno uticati je 

posebno obaveštena i nadležni organ se potrudio da svi građani koji žive u 

neposrednoj blizini lokacije na kojoj je planiran projekat dobiju informacije o 

javnom uvidu; javni uvid je trajao najmanje 30 dana; javna prezentacija je 

organizovana nakon isteka 20 dana javnog uvida; dokumentacija je kompletna 

i dostupna u sedištu nadležnog organa i u elektronskoj formi na internetu; 

izrađen je zapisnik o javnoj raspravi i sadrži sve komentare i primedbe sa javne 

prezentacije; prostor za održavanje javne prezentacije je adekvatan; nadležni 

organ JLS daje potvrdu o prijemu primedbi (delovodni pečat i zavodni broj); svi 

komentari i primedbe zainteresovane javnosti su uzete u obzir prilikom 

donošenja rešenja (komentari i primedbe uopšte su razmatrane i obrazložene, 

uključujući i one koje su odbijene); zainteresovanoj javnosti je dostavljeno 

rešenje koje sadrži objašnjenje o pravnom leku.

3

InIndikator 3.3. Svi postupci procene uticaja zabeleženi su u javnoj knjizi 

koja se vodi u štampanoj i elektronskoj formi
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nadležni organ JLS ne vodi javnu knjigu o postupcima 

procene uticaja ili je ne vodi redovno za sve godine od stupanja Pravilnika na 

snagu 2005. godine.

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nadležni organ JLS vodi javnu knjigu o 

postupcima procene uticaja ali knjiga ne postoji u elektronskoj formi.

1

U SKLADU SA ZAKONOM - nadležni organ JLS vodi javnu knjigu o postupcima 

procene uticaja u štampanoj i elektronskoj formi; javna knjiga sadrži sve 

podatke navedene u Pravilniku i dostupna je na veb sajtu opštine/grada

2

Javna knjiga dostupna je na sajtu grada Kragujevca. (https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/2203/javna-

knjiga.php). Podaci koji su navedeni u Pravilniku dostupni su u javnoj knjizi. NAPOMENA: Iako grad 

Kragujevac redovno i ažurno vodi javnu knjigu jpodaci o Studiji o proceni uticaja za projekat sanacije i 

revitalizacije jezera Bubanj nisu dostpni u javnoj knjizi na sajtu grada zaključno sa 30.4.2024)

IZNAD STANDARDA - nadležni organ JLS vodi javnu knjigu o postupcima 

procene uticaja u štampanoj i elektronskoj formi; javna knjiga sadrži sve 

podatke navedene u Pravilniku i dostupna je na vidnome mestu na veb sajtu 

opštine/grada

3

InIndikator 4.1.. Izrađena je strateška procena uticaja za prostorni plan JLS. 

U slučaju da je pokrenut postupak izmene prostornog plana JLS ili je doneta 

odluka o izradiprostornog plana potrebno je utvrditi da li je doneta odluka o 

izradi izveštaja o strateškoj proceni uticaja, odnosno, da li se u procesu 

izrade prostornog plana izrađuje i izveštaj o strateškoj proceni uticaja.

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nadležni organ JLS (organ nadležan za urbanizam i 

prostorno planiranje) nije doneo odluku o potrebi strateške procene uticaja na 

životnu sredinu i/ili nije zatražio mišljenje organa nadležnog za zaštitu životne 

sredine; nije izrađen izveštaj o SPU za prostorni plan JLS

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nadležni organ JLS (organ nadležan za 

urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o potrebi strateške procene 

uticaja na životnu sredinu prostornog plana bez mišljenja organa nadležnog za 

zaštitu životne sredine; izveštaj o SPU je izrađen nakon što je završen i javnosti 

predstavljen nacrt prostornog plana

1



U SKLADU SA ZAKONOM - nadležni organ JLS je pribavio mišljenje organa 

nadležnog za zaštitu životne sredine i izveštaj o SPU je sastavni deo 

prostornog plana; nacrt izveštaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloženi 

na uvid javnosti; postupak izrade izvšetaja o SPU teče paralelno sa izradom 

plana

2

IZNAD STANDARDA - nadležni organ JLS je pribavio mišljenje organa nadležnog 

za zaštitu životne sredine i izveštaj o SPU je sastavni deo prostornog plana; 

nacrt izveštaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloženi na uvid javnosti; 

prostorni plan i izveštaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS.

3

Prostorni plan Grada Kragujevca sa Izveštajem o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni list 

grada Kragujevca",  broj 32/09) je dostupan na sajtu JLS. PP grada Kragujevca je rađen na osovu Odluke o izradi 

PP grada Kragujevca (br. 05-350- 107-"Sl. list Grada Kragujevca broj7/2007), čiji je sastavni deo odluka o izradi 

SPU PP Grada Kragujevca. 

InIndikator 4.2. Sproveden je postupak odlučivanja o potrebi strateške 

procene uticaja za generalni urbanistički plan (izrađuje se samo za JLS koje 

imaju status grada), plan

generalne regulacije (izrađuje se za sve JLS) i plan upravljanja otpadom 

(ukoliko postoji)

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nadležni organ JLS (organ nadležan za urbanizam i 

prostorno planiranje) nije zatražio mišljenje organa nadležnog za zaštitu 

životne sredine i nije doneo odluku o potrebi strateške procene uticaja na 

životnu sredinu za navedene planove

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  nadležni organ JLS (organ nadležan za 

urbanizam i prostorno planiranje) je doneo odluku o SPU bez mišljenja organa 

nadležnog za zaštitu životne sredine

1

U SKLADU SA ZAKONOM - nadležni organ JLS je pribavio mišljenje organa 

nadležnog za zaštitu životne sredine i izveštaj o SPU je sastavni deo plana; 

nacrt izveštaja o SPU i nacrt plana su istovremeno izloženi na uvid javnosti;

2

Generalni urbanistički plan i Izveštaj o strateškoj proceni dosupni su na web sajtu grada Kragujevca. 

(https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/57457/generalni-urbanisticki-plan-kragujevac-2030.php).  Plan upravljanja 

otpadom je istekao 2021.godine. 

IZNAD STANDARDA - nadležni organ JLS je pribavio mišljenje organa nadležnog 

za zaštitu životne sredine i izveštaj o SPU je sastavni deo plana; plan 

upravljanja otpadom i izveštaj o SPU su dostupni na veb sajtu JLS.

3

InIndikator 4.3. Učešće javnosti u postupku SPU (u odnosu na planove iz 

indikatora 4.2.)
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nije sproveden postupak SPU za prostorni plan i/ili plan 

upravljanja otpadom; nacrt izveštaja o SPU nije izložen na uvid javnosti tokom 

javnog uvida u nacrt planskog dokumenta; nije organizovana javna 

prezentacija izveštaja o SPU; primedbe i komentari javnosti nisu uzete u obzir 

prilikom usvajanja plana

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  postupak SPU je sproveden nakon 

postupka izlaganja nacrta plana na javni uvid; primedbe i komentari javnosti 

su delimično uzete u obzir prilikom usvajanja plana

1

U SKLADU SA ZAKONOM - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana; 

nacrt plana i nacrt izveštaja o SPU su zajedno izloženi na javni uvid; primedbe i 

komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i obrazložene su u 

izveštaju o sprovođenju javnog uvida u nacrt plana

2

IZNAD STANDARDA - postupak SPU je sproveden u okviru izrade plana; nacrt 

plana i nacrt izveštaja o SPU su zajedno izloženi na javni uvid; primedbe i 

komentari javnosti su uzete u obzir prilikom usvajanja plana i obrazložene su u 

izveštaju o sprovođenju javnog uvida u nacrt plana; javni poziv za učešće 

javnosti je objavljen na veb sajtu JLS i kompletna dokumentacija je bila 

dostupan u elektronskoj formi; plan i izveštaj o SPU su dostupni na veb sajtu 

JLS

3

Javni uvid Generalnog urabanističkog plana i izveštaj o SPU su zajedno izloženi na javnom uvidu, kompletna 

dokumentacija dostupna je u elektronskoj formi.  Zainteresovane organizacije i institucije obaveštene su i 

direktno.Na javnoj raspravi pristigao je veliki broj komentara koji su delimično usvojeni uz obrazloženje i 

obaveštenje podnosioca primedbi. Izveštaj o sprovedenoj javnoj raspravi i komentarima nije javno objavljen. 

Nakon usvajanja primedbi i izmena delova GUP-a, Plan i izveštaj o  SPU izloženi su na ponovljeni javni uvid. 

Usvojeni GUP I izveštaj o SPU dostpni su na veb sajtu grada Kragujevca. 

InIndikator 5.1. Javni službenici JLS pomažu strankama u postupku dobijanja 

informacija o životnoj sredini
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - u JLS ne postoji lice koje je zaduženo za pristup 

informacijama od javnog značaja; službenici JLS odbili da pruže pomoć 

građanima u pristupu informacijama o životnoj sredini; onemogućeno je 

podnošenje zahteva na zapisnik u prostorijama JLS

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  postoji imenovano lice za pristup 

informacijama ali ne pruža pomoć ili ne zna kako da pruži pomoć tražiocu 

informacije; službenici pokušali da pruže pomoć ali ne umeju da sprovedu 

proceduru

1

U SKLADU SA ZAKONOM - lice zaduženo za pristup informacijama je pružilo 

pomoć tražiocu informacije; omogućeno je podnošenje zahteva na pisarnici ali 

ne kod lica koje je zaduženo za pristup informacijama

2 Zahtevi za pristup informacijam od javnog značaja predaju se na pisarnici ili mailom. 

IZNAD STANDARDA - lice zaduženo za pristup informacijama je pružilo pomoć 

tražiocu informacije putem imejla i/ili telefona; omogućeno je podnošenje 

zahteva na zapisnik kod lica zaduženog za pristup informacijama

3

InIndikator 5.2. Službenici JLS su prošli obuku za pristup informacijama od 

javnog značaja
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - niko u JLS nije prošao obuku i obuka nije organizovana
0 Nisu dostupni podaci o broju obuka i broju polaznika. 

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  obuka je organizovana ali nije bilo 

prijavljenih učesnika ili lice koje je prošlo obuku više ne radi na poslovima 

pristupa

1

U SKLADU SA ZAKONOM - organizovana je bar jedna obuka i lice zaduženo za 

pristup informacijama je prošlo obuku i poseduje potvrdu

2

IZNAD STANDARDA - organizuju se kontinuirane obuke i više službenika JLS je 

prošlo obuku
3

InIndikator 5.3. Pristup informacijama od javnog značaja u oblasti životne 

sredine omogućen je u skladu sa zakonom. Organ vlasti nije neopravdano 

koristio odredbe člana

9, stav 1, tačka 7. da bi ograničio pravo na pristup informacijama.

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene



NEPRIHVATLJIVO - u informatoru o radu JLS ne postoje podaci o osobi 

zaduženoj za pristup informacijama i kontaktima; u JLS nije odgovoreno na 

više od 50% zahteva za pristup informacijama o životnoj sredini u roku tokom 

jedne kalendarske godine; JLS ne prihvata zahteve upućene elektronskom 

poštom; JLS je neopravdano uskratila informacije o stanju životne sredine 

pozivajući se na odredbe člana 9, stav 1, tačka 7

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  u informatoru o radu JLS postoje podaci o 

osobi zaduženoj za pristup informacijama ali ne i kontakti; u JLS je odgovoreno 

na više od 50% zahteva za pristup informacijama o životnoj sredini u roku 

tokom jedne kalendarske godine; često se koristi mogućnost produženja roka 

na 40 dana iako za to nema potrebe; JLS je neopravdano uskratila informacije 

o stanju životne sredine pozivajući se na odredbe člana 9, stav 1, tačka 7

1

U informatoru o radu postoje podaci o osobama zaduženim za pristup informacijama od javnog značaja kao i 

kontakt podaci. U informatoru o radu za 2023. godinu ne postoje podaci o tome koliko je bilo zahteva i na koliko 

zahteva je odgovoreno. Postoji samo podatak o oblastima iz kojih su tražene informacije. 

U SKLADU SA ZAKONOM - u informatoru o radu JLS postoje podaci o osobi 

zaduženoj za pristup informacijama i kontakti, kao i opis postupka; u JLS je 

odgovoreno na sve zahteve za pristup informacijama o životnoj sredini tokom 

jedne kalendarske godine u roku a produženje roka se traži retko i u 

opravdanim slučajevima; JLS je uskratila informacije o stanju životne sredine 

pozivajući se na odredbe člana 9, stav 1, tačka 7. samo u slučajevima koji su 

zakonom opravdani i tražiocu informacija je pružila obrazloženje za takvu 

odluku

2

IZNAD STANDARDA - podaci o proceduri za pristup informacijama, osobi i 

kontaktima postoje i u informatoru o radu i na naslovnoj strani veb sajta JLS; 

postoji funkcionalna komunikacija (prijem i odgovor) putem elektronske 

pošte; službenik JLS redovno obaveštava tražioce o pristupu informacijama 

koje nisu u posedu JLS

3

InIndikator 5.4. Proaktivna transparentnost (važni podaci i dokumenta su 

dostupni putem veb sajta)
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - program zaštite životne sredine, programa korišćenja 

sredstava budžetskog fonda, plan upravljanja otpadom, plan kvaliteta vazduha 

2, izveštaj o stanju životne sredine, 3 strateški dokumenti u oblasti zaštite 

životne sredine, podaci iz lokalnog registra izvora zagađivanja nisu dostupni na 

zahtev za pristup informacijama ili nisu usvojeni (istekli su)

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  planovi, programi i strategije iz prethodnog 

kriterijuma nisu objavljeni na veb sajtu ali su dostupni na zahtev za pristup 

informacijama od javnog značaja

1

Većina navedenih dokumenta nije dostupna na sajtu grada Kragujevca. Dosupini su: Plan kvaliteta vazduha, 

Program korišćenja budžetskog fonda i Plan upravljanja otpadom (istekao 2021. godine). Program zaštite 

životne sredine Nisu dostupni:podaci iz Lokalnog registra izvora zagađivača, izveštaj o stanju životne sredine, 

ostali strateški dokumenti iz oblasti zaštite životne sredine. Dokumenti koji postoje dostupni su na zahtev. 

Lokalni registar izvora zagađivanja se ne vodi ažurno i ne postoji sistematizovani podaci. 

(https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/2204/registar-izvora-zagadjivanja.php). na sajtu grada dostupni su samo 

podaci o načinu dostavljanja podatka za LRIZ dok podaci o podnetnim izveštajima nisu dostupni ni za jednu 

godinu. 

U SKLADU SA ZAKONOM - planovi, programi i strategije iz prethodnog 

kriterijuma objavljeni su na veb sajtu u poslednje tri godine (prihvatljivo je i 

ako neki od dokumenata nisu dostupni ali većina jeste)

2

IZNAD STANDARDA - svi planovi, programi i strategije iz prethodnog 

kriterijuma objavljeni su na veb sajtu za poslednjih pet godina
3

InIndikator 6.1. Obezbeđeno je učešće javnosti u donošenju planova i 

programa navedenih u članu 81, st. 1, tačka 4. Zakona o zaštiti životne 

sredine, u skladu sa Uredbom

učešću javnosti u izradi određenih planova i programa u oblasti zaštite 

životne sredine.

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - nije obezbeđeno učešće javnosti u donošenju planova 

kvaliteta vazduha (ukoliko postoji obaveza donošenja plana), regionalnog ili 

lokalnog plana upravljanja otpadom (posmatra se period nakon usvajanja 

uredbe)

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA –  obezbeđeno je učešće javnosti ali je 

trajanje javnog uvida bilo kraće od 30 dana; javni poziv nije objavljen u skladu 

sa čl. 7. uredbe; nacrt plana/programa nije bio dostupan na veb prezentaciji 

JLS; nije objavljen izveštaj o javnom uvidu na veb prezentaciji JLS

1

U prethodnoj godini nisu se usvajali dokumenti čiji je javni uvid odrđen Uredbom o učešću javnosti u izradi 

odrđenih planova i programa u oblasti zaštite životne sredine. Pri usvajanju Programa zaštite životne sredine 

grada Kragujevca, poštovana je Odluka o javnim raspravama grada Kragujevca po kojoj je rok za javnu raspravu 

za usvajanje dokumenta javnih politika minimum 10 dana. Udruženje Ekomar i još nekoliko udruženja koji su 

učestvovali u radu radne grupe tražilo je produžetak roka i poštovanje ove odredbe ali smo od nadležnih dobili 

odgovor da se pomenuta Uredba ne odnosi na ovaj Program i da nije moguće obezbediti duži rok. Javna 

rasprava održana je u skladu sa zakonom, ali izveštaj o javnoj raspravi nije lako dosupan već je dostupan samo u 

materijalima za sednicu skupštine grada Kragujevca na kojoj je Program usvojen. 

U SKLADU SA ZAKONOM - obezbeđeno je učešće javnosti I trajanje javnog 

uvida bilo je najmanje 30 dana; javni poziv je objavljen u skladu sa čl. 7. 

uredbe; nacrt plana/programa e bio dostupan na veb prezentaciji JLS; 

objavljen je izveštaj o javnom uvidu na veb prezentaciji JLS

2

IZNAD STANDARDA - ispunjeni su svi uslovi predviđeni uredbom, javni uvid je 

trajao duže od 30 dana (prilagođen je obimu i sadržini dokumenta), javni uvid 

nije održan tokom praznika ili letnjih meseci (jul - avgust), kompletna 

dokumentacija je dostupna na veb prezentaciji JLS.

3

Izrada ovog dokumenta omogućena je uz podršku američkog naroda putem Američke agencije za međunarodni razvoj (USAID). Sadržaj dokumenta je isključivo odgovornost autora i ne predstavlja nužno 

stavove USAID-a, Vlade SAD ili ostalih partnera na projektu. 

Dokument je nastao u okviru projekta „Zajedno za životnu sredinu“, koji podržava Američka agencija za međunarodni razvoj (USAID), a sprovodi Beogradska otvorena škola (BOŠ) u saradnji sa Mladim 

istraživačima Srbije, Međunarodnom unijom za zaštitu prirode (IUCN), udruženjem ENECA, međunarodnom organizacijom The Nature Conservancy (TNC) i Američkom privrednom komorom u Srbiji (AmCham).



Izrada ovog dokumenta omogućena je uz podršku američkog naroda putem Američke agencije za međunarodni razvoj (USAID). Sadržaj dokumenta je isključivo odgovornost autora i ne predstavlja nužno 

stavove USAID-a, Vlade SAD ili ostalih partnera na projektu. 

Dokument je nastao u okviru projekta „Zajedno za životnu sredinu“, koji podržava Američka agencija za međunarodni razvoj (USAID), a sprovodi Beogradska otvorena škola (BOŠ) u saradnji sa Mladim 

istraživačima Srbije, Međunarodnom unijom za zaštitu prirode (IUCN), udruženjem ENECA, međunarodnom organizacijom The Nature Conservancy (TNC) i Američkom privrednom komorom u Srbiji (AmCham).


