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Zastita prirode

Zakonski osnov

Zakon o zastiti prirode ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010, 14/2016 i 95/2018 )

Zakon o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 50/2013,
98/2013, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 i 9/2020)

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SI. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 i 95/2018)

Zakon o prostornom planu Republike Srbije (,SluZbeni glasnik RS”, broj 88/10)

Uredba o ekoloskoj mreZi ("SI. glasnik RS", br. 102/2010.)

Uputstvo za izradu programskog budZeta Ministarstva finansija (azurirano u novembru 2019.)

Uredba o lokacijskim uslovima ("S. glasnik RS", br. 35/2015, 114/2015 i 117/2017)

Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem ("SI. glasnik RS", br. 68/2019)

Naziv opitine/grada:

Kikinda

Naziv or je koja je pril jal datk

Udruzenje za zastitu velike droplje

Indikator 1.3.

U posmatranoj JLS upravljaci zasticenog podruéja Il kategorije usvojili su planove

upravljanja zasti¢enim podruéjem koji obavezno sadrie:

- saglasnost nadleZnog organa za zatitu Zivotne sredine JLS;

- uslove nadleZnog zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova

zastite prirode;

- sagl; lei inistarstva ili organa pokrajine ako zasticeno

podruéje obuhvata zemljiste i druge nepokretnosti u svojini Republike Srbije, odnosno
pokrajine i dobra od opsteg interesa.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - planovi upravljanja zasti¢enim podruéjem ne postoje ili ne sadrze
potrebne saglasnosti, uslove i misljenja organa i organizacija

Nakon potraZivanja informacija od javnog znacaja, dobili smo plan upravljanja za: 2016-2026
(desetogodisnji plan) i planove upravljanja za 2020, 2021 i 2022.

1z ovih dokumenata je nejasno da li postoji saglasnost nadleznog organa, da li su potrazivani uslovi i
misljenja zavoda i da i je dobijena saglasnot nadleznosg organa autonomne pokrajine. U dopisu koje
je UZVD poslalo se jasno potrazuje ova dokumentacija, tako da na osnovu nedostatka iste daje se
zakljuciti da potrebnih saglasnosti, uslova i misljenja ne postoje.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - planovi su usvojeni sa zaka$njenjem do vise od 1 godin

e

U SKLADU SA ZAKONOM - planovi su usvojeni u zakonskom roku, sadrze saglasnost,
uslove i misljenja organa i organizacija

IZNAD STANDARDA - U posmatranoj JLS svi planovi su usvojeni u skladu sa zakonom,
javno su dostupni i objavljeni na zvaniénom veb sajtu

Indikator 1.4.

Planovi iz indikatora 1.3. se ostvaruju godiSnjim programima upravljanja koji imaju
saglasnost nadleZnog organa JLS i dostavljeni su nadleznom organu do 15. novembra
tekuce godine za d podrucja d io je izvestaj o

godinu. Upravlj

ostvarivanju godi$njeg programa za prethodnu godinu do 15. decembra tekuce godine.

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - Za planove upravljanja zasti¢enim podruéjem nisu izradeni godisnji
programi u periodu 2020-2022 i nadlezni inspekcijski organi ne sprovode nadzor

Dostavljen je Program upravljanja za 2016. godinu uz odgovor upravljata da je Program upravljanja
za 2024. godinu u izradi.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - postoje godi3nji programi ali nisu izradeni
blagovremeno i inspekcijski nadzor se ne sprovodi nad svim upravljacima; nisu
dostavljeni svi izvestaji o ostvarivanju godisnjeg programa

U SKLADU SA ZAKONOM - godisnji programi su izradeni blagovremeno u periodu 2020-
2022 i inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravljadima; izvestaja o ostvarivanju
godisnjeg programa se dostavljaju na vreme ili sa malim zakasnjenjem (ne duZe od 3
meseca)

IZNAD STANDARDA - Godi3nji programi su izradeni blagovremeno u period 2020-2022 i
inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravljac¢ima; svi izvestaji o ostvarivanju
godi$njeg programa su dostavljeni blagovremeno; godisnji programi i izvestaji su javno
dostupni na veb sajtu JLS ili upravljaca zasticenog podrucja

Indikator 1.5.
% povecanja povrine zati¢enih podruéja u JLS (ZP Il kategorije u nadleznosti JLS) u

dok

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

odnosu na ciljeve utvrdene planskii JLS.

NEPRIHVATLIIVO - JLS uopste nije predvidela prosirenje zasti¢enih podrucja; ostvarenost
ciljeva je manja od 50%

Nije bilo povecanja.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - ostvareno je 50 — 80% zadatih ciljeva

U SKLADU SA ZAKONOM - ostvarenost cilja je 80 - 100% u predvidenim rokovima

IZNAD STANDARDA - % povecanja zasti¢enih podrudja je vedi od zadatih ciljeva

Indikator 2.1.

U postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova (od uticaja na prirodu) nadlezni
organ JLS je pribavio:

- uslove nadleZnog zavoda za zastitu prirode;

- misljenje zavoda o isp i uslova zastite prirode

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - nadleZni organ JLS nije pribavio uslove nadleznog zavoda za zastitu
prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan JLS i
planove detaljne regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu); prostorni plan,
planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti nisu uskladeni sa planovima podrugja
posebne namene i/ili planom upravljanja zati¢enim podrugjima; ogranitenja propisana
aktom o zastiti nisu preneta u prostorni i/ili urbanisti¢ki plan.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadleZni organ JLS je pribavio uslove nadleznog zavoda
za zastitu prirode i midljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni
plan JLS i planove detaljne regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu) ali su
uslovi istekli i/ili planovi nisu izradeni u skladu sa izdatim uslovima; prostorni plan,
planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su delimiéno uskladeni sa planovima
podru¢ja posebne namene i/ili planom upravljanja zasti¢enim podrugjima.

Neki od ranijih planova (2016) su poslati na misljenje zavodu, ali noviji nisu, ili nema dokaza da jesu.
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U SKLADU SA ZAKONOM - nadleZni organ JLS je pribavio uslove nadleznog zavoda za
zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan
JLS, planove detaljne regulacije i urbanisticke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su
vazedii plan je izraden u skladu sa izdatim uslovima; prostorni plan, planovi detaljne
regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su uskladeni sa planovima podru¢ja posebne namene
i/ili planom upravljanja zasti¢enim podru¢jima.

IZNAD STANDARDA - nadleZni organ JLS je pribavio uslove nadleZnog zavoda za zastitu
prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan JLS,
planove detaljne regulacije i urbanisticke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su vaZeci
i plan je izraden u skladu sa izdatim uslovima. Planovi su azurirani u skladu sa novim
saznanjima i podacima o stanju prirode i zasti¢enih podrudja; prostorni plan, planovi
detaljne regulacije i/ili urbanisticki projekti se redovno aZuriraju u skladu sa izmenama
planova podruéja posebne namene i/ili programa upravljanja zasti¢enim podru¢jima, kao
i sa novim planovima i programima.

Indikator 2.2.

Vazedi prostorni plan JLS:

- sadrzi podatke o zasti¢enim prirodnim dobrima (zasti¢ena podrucja, zasti¢ene divlje
vrste i pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta) i evidentiranim prirodnim dobrima
(podrugja, vrste i pokretna prirodna dokumenta od znaéaja za zastitu, za koja nije
pokrenut ili sproveden postupak zastite);

- sadrzi podatke o ekoloski znacajnim podruéjima Evropske unije NATURA 2000
(posebna podrucja za o¢uvanje stanista i vrsta i podrucja posebne zastite za oéuvanje
stanista odredenih vrsta ptica, u skladu sa propisima Evropske unije o zastiti stanista i
zastiti ptica) koji su navedeni u Uredbi o ekoloskoj mreZi ("SI. glasnik RS", br.
102/2010.)

- sadrZi podatke o (pokretnim i nepokretnim) objektima geonasleda;

- sadrzi mere i aktivnosti 0

planirane zastite, uredenja, kori$¢enja i razvoja prirodnih dobara, Zivotne sredine,

zastite biodiverziteta i iverziteta;

- sadri pravila uredenja i gradenja na zasti¢enim prirodnim podruéjima, podruéjima
ekoloske mreze i koridorima i podruéjima sa geonasledem.

- Prostorni plan JLS je aZuriran (kroz izmene i d ) sa aktuelnit jem zastienih
podrudja koja su proglasena nakon stupanja na snagu prostornog plana

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - u prostornom planu JLS izostaju podaci o zasti¢enim prirodnim
dobrima ili su podaci netacni, nepotpuni ili zastareli; plan ne sadrZi pravila uredenja i
|gradenja na zasti¢enim prirodnim podrugjima;

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - vaZzeéi prostorni plan sadrzi podatke o zasticenim
prirodnim dobrima, mere i aktivnosti planirane zastite ali plan nije aZuriran; postoje
manji propusti prilikom utvrdivanja podataka o zasti¢enim dobrima;

Detaljni plan je stariji od vi$e od 10 godina, ima 3 izmene, ali je plan zastareo i izmene nisu dovoljno
detaljne, niti azurne.

U SKLADU SA ZAKONOM - prostorni plan JLS je aZuriran i sadrZi podatke o zasticenim
prirodnim dobrima proglasenim nakon usvajanja plana;

IZNAD STANDARDA - prostorni plan je aZuriran, sadrzi sve neophodne mere i aktivnosti
planirane zastite, uredenja, koris¢enja i razvoja prirodnih dobara, Zivotne sredine,
objekata geonasleda, zastite biodiverziteta i geodiverziteta; sadrzi pravila uredenja i
gradenja na zasti¢enim prirodnim podrudjima, podru¢jima ekoloske mreze i koridorima i
podrucjima sa geonasledem.

Indikator 3.1.b
0 izradi planova upravljanja zasti¢enih podrucja obavestena je javnost | sprovedena
javna rasprava

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - vise od 50% planova usvojeno je bez javne rasprave;

Javna rasprava nije sprovedena prilikom donosenja desetogodi$njeg Plana upravljanja 2016. godine

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - izmedu 50 — 80% planova je usvojeno uz organizovanu
javnu raspravu;

U SKLADU SA ZAKONOM - o izradi planova redovno je obavestavana javnost i
sprovodena je javna rasprava u vise od 80% sludajeva;

IZNAD STANDARDA - javnost je redovno ucestvovala u izradi planova kroz organizovane
javne rasprave; postoje objavljeni izvestaji o uéeséu javnosti ili su izvestaji dostupni na
zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja.

Indikator 3.2.

Upravljac zasti¢enog podrucja je ukljucen u p k i; ja lokacijskih uslova,
gradevinske d le i izradu pl; i programa koji imaju uticaj na zasti¢eno
podruéje, a koji su donoseni u prethodne tri godine (2020-2022)

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - upravljaé nije obavesten o izradi planova i programa i/ili izdavanju
lokacijskih uslova/grad. dozvole u vise od 50% slu¢ajeva

Kao upravljac zasti¢enog podrucja JP Kikinda nije bilo uklju¢eno u postupke izdavanja lokacijskih
uslova, gradevinskih dozvola i izradu planova i programa koji imaju uticaj na zasti¢eno podrucje, a
koji su doneti u periodu od 2020-2022. godine.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - upravljaé nije obavesten o izradi planova i programa
i/ili izdavanju lokacijskih uslova/grad. dozvole u manje od 50% slu¢ajeva

U SKLADU SA ZAKONOM - upravlja¢ je obavesten o izradi planova i programa i/ili
izdavanju lokacijskih uslova/grad. dozvole u vise od 80% sluajeva

IZNAD STANDARDA - upravlja¢ redovno ucestvuje u izradi planova i programa i/ili
izdavanju lokacijskih uslova/grad. Dozvola

Indikator 4.1.

U budZetu JLS za 2018, 2019 i 2020. godinu izdvojena su sredstva za programsku
aktivnost 0003 zastita prirode i sredstva za izradu planiranih studija zastite i sredstva
su potrosena u skladu sa

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - sredstva za programsku aktivnost 0003 zastita prirode uopste nisu
izdvojena u poslednje tri godine; sredstva su potrosena za druge namene; uopste nisu
izradene planirane studije zastite.

Budzetska stavka 0003 ne postoji unazad za fiskalne godine 2022, 2021 i 2020. ali u odgpvoru na BOS-
ov zahtev za pristup informacijama stoji da JLS odvaja sredstva u skladu sa Programom odrZavanja
javnih zelenih povrsina.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - rebalansom budZeta sredstva za zastitu prirode su
znatajno smanjena; vie od 50% sredstava za zastitu prirode su potrosena za druge
namene; vise od 50% studija zastite nije izradeno.

U SKLADU SA ZAKONOM - sredstva za zastitu prirode su predvidena u skladu sa
strategijama i planovima zastite Zivotne sredine; viSe od 80% sredstava je namenski
potroseno; izradeno je vise od 50% planiranih studija zastite.

IZNAD STANDARDA - JLS kontinuirano (2020-2022.) povecava iznos sredstava namenjenih
za zastitu prirode; sva sredstva se namenski trose; u budZetu su izdvojena sredstva za
zastitu prirode u skladu sa strategijama i planovima zastite Zivotne sredine




ZAJEDNO

L IIVOTHU SECHHRNU

Izrada ovog dokumenta omogucena je uz podrsku ameri¢kog naroda putem Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID). Sadrzaj dokumenta je isklju¢ivo odgovornost autora i ne predstavlja nuzno
stavove USAID-a, Vlade SAD ili ostalih partnera na projektu.

Dokument je nastao u okviru projekta ,Zajedno za Zivotnu sredinu®, koji podrzava Ameritka agencija za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi Beogradska otvorena $kola (BOS) u saradnji sa Mladim
istrazivacima Srbije, Medunarodnom unijom za zastitu prirode (IUCN), udruzenjem ENECA, medunarodnom organizacijom The Nature Conservancy (TNC) i Ameri¢kom privrednom komorom u Srbiji (AmCham).




