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Zastita prirode

Zakonski osnov

Zakon o zaétiti prirode ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010, 14/2016 i 95/2018 )

Zakon o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 50/2013,
98/2013, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 i 9/2020)

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SI. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 i 95/2018)

Zakon o prostornom planu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10)

Uredba o ekoloskoj mrezi ("SI. glasnik RS", br. 102/2010.)

Uputstvo za izradu programskog budZeta Ministarstva finansija (azurirano u novembru 2019.)

Uredba o lokacijskim uslovima ("SI. glasnik RS", br. 35/2015, 114/2015 i 117/2017)

Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem ("SI. glasnik RS", br. 68/2019)

Naziv opstine/grada:

Zrenjanin

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Institut za regionalni razvoj

Indikator 1.3.

U posmatranoj JLS upravljaci zasti¢enog podruéja Ill kategorije usvojili su planove
upravljanja zasti¢enim podruéjem koji obavezno sadrze:

- saglasnost nadleZnog organa za zastitu Zivotne sredine JLS;

- uslove nadleZnog zavoda za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
zastite prirode;
- sagl; le inistarstva ili organa pok ako zasticeno
podruéje obuhvata zemljiste i druge nepokretnosti u svojini Republike Srbije, odnosno
autonomne pokrajine i dobra od opsteg interesa.
NEPRIHVATUIIVO - planovi upravljanja zasticenim podruéjem ne postoje ili ne sadrze 0
potrebne saglasnosti, uslove i misljenja organa i organizacija
1
ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - planovi su usvojeni sa zakasnjenjem do vise od 1 godine
U SKLADU SA ZAKONOM - planovi su usvojeni u zakonskom roku, sadrZe saglasnost, 2

uslove i miljenja organa i organizacija

IZNAD STANDARDA - U posmatranoj JLS svi planovi su usvojeni u skladu sa zakonom,
javno su dostupni i objavljeni na zvani¢nom veb sajtu

Planovi upravljanja su javno dostupni. Upravlja¢ Ustanova "Rezervati prirode", izraduje petogodisnje
3 planove i dostavlja ih direktno gradskoj upravi. Prilikom dono3enja planova, traze saglasnost, kao i
uslove i misljenja od Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode.

Indikator 1.4.
Planovi iz indikatora 1.3. se ostvaruju god

njim programima upravljanja koji imaju
organalJLSid ljeni su nadlez organu do 15. novembra

) . . e vs . Lo OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene
tekuce godine za narednu godinu. Upravlja¢ zasti¢enog podrucja dostavio je izvestaj o
ostvarivanju godiSnjeg programa za prethodnu godinu do 15. decembra tekuée godine.
NEPRIHVATUIIVO - Za planove upravljanja zasti¢enim podruéjem nisu izradeni godisnji 0
programi u periodu 2020-2022 i nadleZni inspekcijski organi ne sprovode nadzor
ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - postoje godi3nji programi ali nisu izradeni
blagovremeno i inspekcijski nadzor se ne sprovodi nad svim upravljaima; nisu 1

dostavljeni svi izvestaji o ostvarivanju godi$njeg programa

U SKLADU SA ZAKONOM - godi$nji programi su izradeni blagovremeno u periodu 2020-
2022 i inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravlja¢ima; izvestaja o ostvarivanju
godi$njeg programa se dostavljaju na vreme ili sa malim zaka$njenjem (ne duze od 3
meseca)

Godi$nji programi upravljanja i izvestaji o njihovom sprovodenju postoje, ali nisu javno
dostupni.

IZNAD STANDARDA - Godinji programi su izradeni blagovremeno u period 2020-2022 i
inspekcijski nadzor se sprovodi nad svim upravlja¢ima; svi izvestaji o ostvarivanju
godi$njeg programa su dostavljeni blagovremeno; godi$nji programi i izvestaji su javno
dostupni na veb sajtu JLS ili upravlja¢a zasticenog podrucja

Indikator 1.5.
% povecanja povrsine zasti¢enih podruéja u JLS (ZP 11l kategorije u nadleZnosti JLS) u
odnosu na ciljeve utvrdene planskim dok ima JLS.

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLIIVO - JLS uopste nije predvidela prosirenje zasti¢enih podrudja; ostvarenost
ciljeva je manja od 50%

lako je generalnim planom Zrenjanina 2006-2026 predvideno da se parkovi "Plankert" i "Cokliget"
svrstaju u kategoriju zasticenih prirodnih dobara, to jo$ uvek nije uéinjeno.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - ostvareno je 50 —80% zadatih ciljeva

U SKLADU SA ZAKONOM - ostvarenost cilja je 80 - 100% u predvidenim rokovima

IZNAD STANDARDA - % povecanja zasti¢enih podrucja je veci od zadatih ciljeva

Indikator 2.1.

U postupku izrade prostornih i urbanistickih planova (od uticaja na prirodu) nadleZni
organ JLS je pribavio:

- uslove nadleinog zavoda za zastitu prirode;

- mi$ljenje zavoda o i j i uslova zastite prirode

OCENA Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - nadleZni organ JLS nije pribavio uslove nadleznog zavoda za zastitu
prirode i miljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan JLS i
planove detaljne regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu); prostorni plan,
planovi detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti nisu uskladeni sa planovima podruéja
posebne namene i/ili planom upravljanja zasti¢enim podrugjima; ograniéenja propisana
aktom o zastiti nisu preneta u prostorni i/ili urbanisticki plan.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - nadlezni organ JLS je pribavio uslove nadleznog zavoda
za zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan
JLS i planove detaljne regulacije/urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu) ali su uslovi
istekli i/ili planovi nisu izradeni u skladu sa izdatim uslovima; prostorni plan, planovi
detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su delimiéno uskladeni sa planovima podruéja
posebne namene i/ili planom upravljanja zasti¢enim podrugjima.
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U SKLADU SA ZAKONOM - nadlezni organ JLS je pribavio uslove nadleznog zavoda za
zastitu prirode i misljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan
JLS, planove detaljne regulacije i urbanisticke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su
vazedii plan je izraden u skladu sa izdatim uslovima; prostorni plan, planovi detaljne
regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti su uskladeni sa planovima podruéja posebne namene
i/ili planom upravljanja zastiéenim podrugjima.

U prostorni plan grada Zrenjanina, uneseno je misljenje pokrajinskog zavoda za zastitu prirode

IZNAD STANDARDA - nadlezni organ JLS je pribavio uslove nadleznog zavoda za zastitu
prirode i miljenje zavoda o ispunjenosti uslova zastite prirode za prostorni plan JLS,
planove detaljne regulacije i urbanisti¢ke projekte (od uticaja na prirodu) uslovi su vazeci
i plan je izraden u skladu sa izdatim uslovima. Planovi su aZurirani u skladu sa novim
saznanjima i podacima o stanju prirode i zasti¢enih podrugja; prostorni plan, planovi
detaljne regulacije i/ili urbanisti¢ki projekti se redovno azuriraju u skladu sa izmenama
planova podruéja posebne namene i/ili programa upravljanja zasti¢enim podrugjima, kao
i sa novim planovima i programima.

Indikator 2.2.

Vazeci prostorni plan JLS:

- sadrZi podatke o zasticenim prirodnim dobrima (zasticena podrudja, zasticene divlje

vrste i pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta) i evidentiranim prirodnim dobrima

(podrucja, vrste i pokretna prirodna dokumenta od znacaja za zastitu, za koja nije

pokrenut ili sproveden postupak zastite);

- sadrZi podatke o ekoloski znacajnim podrucjima Evropske unije NATURA 2000

(posebna podrucja za o€uvanje stanista i vrsta i podrucja posebne zastite za ouvanje

stanista odredenih vrsta ptica, u skladu sa propisi pske unije o zastiti iSta i

zastiti ptica) koji su navedeni u Uredbi o ekoloskoj mreZi ("SI. glasnik RS", br.

102/2010.)

- sadri podatke o (pokretnim i nepokretnim) objektima geonasleda;

- sadrzi mere i aktivnosti 0

planirane zastite, uredenja, kori$éenja i razvoja prirodnih dobara, Zivotne sredine,
bjek leda, zastite bi ziteta i geodiverziteta;

- sadrii pravila uredenja i gradenja na zasti¢enim prirodnim podruéjima, podrucjima

ekoloske mreze i koridorima i podruéjima sa geonasledem.

- Prostorni plan JLS je aZuriran (kroz izmene i d\ ) sa aktuelni

podruéja koja su proglasena nakon stupanja na snagu prostornog plana

zasticenih

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - u prostornom planu JLS izostaju podaci o zasti¢enim prirodnim
dobrima ili su podaci netaéni, nepotpuni ili zastareli; plan ne sadrzi pravila uredenja i
gradenja na zasti¢enim prirodnim podrudjima;

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - vazeci prostorni plan sadrzi podatke o zasti¢enim
prirodnim dobrima, mere i aktivnosti planirane zastite ali plan nije azuriran; postoje manji
propusti prilikom utvrdivanja podataka o zasti¢enim dobrima;

Prostorni plan postoji, | u njemu su uneti podaci o zasticenim prirodnim dobrima, mere i aktivnosti
planirane zastite ali plan nije azuriran

U SKLADU SA ZAKONOM - prostorni plan JLS je aZuriran i sadrzi podatke o zasticenim
prirodnim dobrima proglasenim nakon usvajanja plana;

IZNAD STANDARDA - prostorni plan je aZuriran, sadrZi sve neophodne mere i aktivnosti
planirane zastite, uredenja, kori$¢enja i razvoja prirodnih dobara, Zivotne sredine,
objekata geonasleda, zastite biodiverziteta i geodiverziteta; sadrZi pravila uredenja i
gradenja na zasti¢enim prirodnim podruéjima, podrucjima ekoloske mreze i koridorima i
podru¢jima sa geonasledem.

Indikator 3.1.b
0 izradi planova upravljanja zasti¢enih podruéja
javna rasprava

b d

je javnost | spr

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - vise od 50% planova usvojeno je bez javne rasprave;

Javna prezentacija Plana upravljanja Specijalnim rezervatom prirode , Carska bara“ za period od
2022. do 2031. godine, odrzana je 29.07.2022. Desetogodisnji plan upravljanja SRP "Ritovi donjeg
Potisja", predstavljen je 5.07.2015. godine. Ne postoje podaci o javnim raspravama za ostala
zasticena podrucja na teritoriji opstine. Javno dostupni su samo planovi upravljanja SRP "Okanj bara"
i PP "Rusanda". PIO "Potamisje" je proglasen tek prosle godine, tako da plan upravljanja jo$ uvek ne
postoji. Upravljac "Okanj bare" je potvrdio da nije sprovedena javna rasprava prilikom donosenja
plana upravljanja.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - izmedu 50 — 80% planova je usvojeno uz organizovanu
javnu raspravu;

U SKLADU SA ZAKONOM - o izradi planova redovno je obavestavana javnost i sprovodena
je javna rasprava u vise od 80% sludajeva;

IZNAD STANDARDA - javnost je redovno ucestvovala u izradi planova kroz organizovane
javne rasprave; postoje objavljeni izvestaji o u¢esc¢u javnosti ili su izvestaji dostupni na
zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja.

Indikator 3.2.

Upravljaé zasti¢enog podrugéja je u postupak izd: uslova,
gradevinske d le i izradu pl i progi koji imaju uticaj na zastiéeno
podrucje, a koji su donoseni u prethodne tri godine (2020-2022)

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - upravlja¢ nije obavesten o izradi planova i programa i/ili izdavanju
lokacijskih uslova/grad. dozvole u vi$e od 50% slu¢ajeva

Nigde u planovima nije navedeno da je obavesten upravljac. PIO "Potamisje" je tek 2023. godine
proglaseno. Upravlja¢ "Okanj bare" je potvrdio da nisu kontaktirani u poslednje tri godine.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - upravljac nije obavesten o izradi planova i programa
i/ili izdavanju lokacijskih uslova/grad. dozvole u manje od 50% slu¢ajeva

U SKLADU SA ZAKONOM - upravlja¢ je obavesten o izradi planova i programa i/ili
izdavanju lokacijskih uslova/grad. dozvole u vise od 80% slu¢ajeva

1ZNAD STANDARDA - upravlja¢ redovno uéestvuje u izradi planova i programa i/ili
izdavanju lokacijskih uslova/grad. Dozvola

Indikator 4.1.
U budzZetu JLS za 2018, 2019 i 2020. godinu izdvojena su sredstva za programsku
aktivnost 0003 zastita prirode i sredstva za izradu planiranih studija zastite i sredstva su

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

potrosena u skladu sa




NEPRIHVATUIVO - sredstva za programsku aktivnost 0003 zastita prirode uopste nisu
izdvojena u poslednje tri godine; sredstva su potrosena za druge namene; uopste nisu
izradene planirane studije zastite.

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - rebalansom budZeta sredstva za zastitu prirode su
znacajno smanjena; vise od 50% sredstava za zastitu prirode su potro3ena za druge
namene; vise od 50% studija zastite nije izradeno.

U sve tri analizirane godine u okviru kategorije V PROGRAMA KORISCENjA SREDSTAVA BUDZETSKOG
FONDA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE GRADA ZRENJANINA prenosi se obaveza iz prethodne godine

po osnovu izrade tehnicke dokumentacije za park ""Bagljas" u Zrenjanin.

U SKLADU SA ZAKONOM - sredstva za zastitu prirode su predvidena u skladu sa
strategijama i planovima zastite Zivotne sredine; vise od 80% sredstava je namenski
potro3eno; izradeno je vise od 50% planiranih studija zastite.

Izvrienje budZeta se ne prati prema programskoj klasifikaciji, ve¢ samo prema ekonomskoj
klasifikaciji. Sav budZet iz kategorije 0401-0003 za zastitu prirode je namenjen Ustanovi "Rezervati
Prirode" Zrenjanin, koja ta sredstva usmerava na plate, masine i ostale usluge neophodne za
poslovanje te ustanove. Tesko je ispratiti koji deo budZeta jeste ili nije izvr$en za kategoriju 0401-
0003, ali s obzirom da je u svim kategorijama iz ekonomskih klasifikacija 412-416, 421-426, 482 i 512
izvrsen vise od 80%, moze se smatrati da je tako i sa programskom klasifikacijom 0401-0003

IZNAD STANDARDA - JLS kontinuirano (2020-2022.) povecava iznos sredstava
namenjenih za zastitu prirode; sva sredstva se namenski trose; u budzZetu su izdvojena
sredstva za zastitu prirode u skladu sa strategijama i planovima zastite Zivotne sredine

ZAJEDNO

LA EvOTHU SRECINU

Izrada ovog dokumenta omogucena je uz podrsku americkog naroda putem Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID). SadrZaj dokumenta je isklju¢ivo odgovornost autora i ne predstavlja nuzno
stavove USAID-a, Vlade SAD ili ostalih partnera na projektu.

Dokument je nastao u okviru projekta ,Zajedno za ivotnu sredinu®, koji podriava Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi Beogradska otvorena $kola (BOS) u saradnji sa Mladim
istrazivaCima Srbije, Medunarodnom unijom za zastitu prirode (IUCN), udruzenjem ENECA, medunarodnom organizacijom The Nature Conservancy (TNC) i Ameri¢kom privrednom komorom u Srbiji (AmCham).




