


g

Nastavak razvoja sistema upravljanja otpadom i dalje ide usporeno, dok su
posledice po zZivotnu sredinu, a uzrok im je neadekvatno upravljanje otpadom,
sve oc¢iglednije. Pored velikog broja pozara na divljim i nesanitarnim deponi-
jama, desavaju se i pozari na sanitarnim deponijama, kao sto je npr. sanitarna

deponija Duboko u UZicu.

Sistem prikupljanja podataka i unapredenja njihove preciznosti, kada je u pitanju
upravljanje otpadom, ni u prethodnom period nije unapreden, pa se i dalje u
najvecoj meri, kada je u pitanju komunalni otpad, govori o procenama, umesto
o egzaktnim podacima dobijenim merenjem. Najveci deo komunalnog otpada i
dalje zavrsava na nesanitaranim i divljim deponijama, alije primetno povecanje
koli¢ine komunalnog otpada koje se odlaze na sanitarne deponije. Deponovanje
predstavlja dominantan nacin zbrinjavanja otpada, ali je u Beogradu poceo da
radii prviinsinerator za komunalni otpada. U novembru 2023. godine doneta
je Uredba kojom ¢e se regulisati tehnicki i tehnoloski uslovi za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman
otpada, kao i grani¢ne vrednosti emisija, $to dodatno treba da unapredi segment
upravljanja otpadom u ovom delu, ali i da stimuliSe neka buduca ulaganja u

dobijanje energije iz otpada.

U prethodnom periodu doslo je do unapredenja i donosenja planske doku-
mentacije kako na lokalnom tako i na regionalnom nivou, sto treba da stvori
preduslove za izgradnju centara za upravljanje otpadom u nekoliko regiona,
kako uz podrsku EU tako u uz finansiranje kroz razne kredite i program
.Cista Srbija”. Kada bude realizovano, sve ovo treba da unapredi upravljanje
otpadom, ali ostaje znacajno pitanje ko ¢e i na koji nacin ispratiti i kontrolisati
sve procese, posto kapacitet nadleznih institucija, ali ni civilnog sektora, nije

dovoljan za takav zadatak.
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U 2023. godini usvojen je Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za
period 2023-2032. godine.®® Do kraja planskog perioda (2023-2041) predvida
se da ¢e Republika Srbija imati oko 0,5-0,6 miliona tona digestiranog i obez-
vodnjenog mulja (s prose¢nim sadrzajem suve materije od 25% i sadrzajem
vlage od 75%). Ova procena zavisi od angazovanog kapaciteta pojedina¢nih
postrojenja za preciséavanje otpadnih voda. Zasad ne postoji uspostavljena
infrastruktura ili sistem za odlaganje mulja, a konac¢na odluka o odgovara-
juéem nacinu postupanja tek treba da se donese. Medutim, izvesno je da ¢e
unapredenje sistema za preciséavanje otpadnih voda rezultirati poveéanjem
koli¢ina mulja koji ¢e zahtevati tretman, koriscenje ili odlaganje. Programom
su definisane kratkoroc¢ne i dugorocne mere imajucu u vidu projekciju da cée
se koli¢ina mulja na celoj teritoriji zemlje poveéavati zbog planirane izgradnje

velikog broja postrojenja za prec¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Podzakonski akti, doneti u izvestajnom periodu, znacajni za oblast upravljanja

otpadom su:

* Uredba o tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki

tretman otpada, grani¢ne vrednosti emisija i njihovo pracenje;®

* Uredba o nacinu i postupku upravljanja muljem iz postrojenja za

preciséavanje komunalnih otpadnih voda;®®

e Uredba o vrsti finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja

kojim se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja otpadom;®

86 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/2023.
87 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 103/2023.
88 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/2023.
89 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/2023.
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° Uredba o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja

irusenja.®

Donosenjem uredbe o tehnic¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman
otpada, graniéne vrednosti emisija i njihovo pracenje, obezbeduje se unapre-
denje uslova za termicki tretman otpada i osiguravaju uslovi za sprecavanje
ili ograni¢avanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu, posebno zagadenja
emisijama u vazduh, zemljiSte, povrsinske i podzemne vode, kao i moguéih

rizika po zdravlje ljudi od termickog tretmana otpada.

90 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 93/2023 i 94/2023 - ispr.
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U avgustu 2023. godine Agencija za zastitu zivotne sredine (SEPA) objavila je
Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2022.

godine, koji daje detaljniji pregled situacije u ovoj oblasti.

Broj izvestaja za postrojenja koja ucestvuju u poslovima upravljanja otpadom
od 2011. do 2020. godine se konstantno povecavao, a od 2021. godine ima blagi
pad za operatere ponovnog iskoriséenja otpada koji je nastavljen i tokom 2022.
Broj operatera koji su prijavili odlaganje i uvoz otpada je isti kao i prethodne
godine, dok se broj operatera koji su prijavili izvoz otpada smanjio u odnosu

na prethodne godine.**

Tokom 2022. godine u okviru ENVAP4 projekta je uradena Analiza stanja
odvojenog sakupljanja otpada na nivou jedinica lokalne samouprave. Analizom
je utvrdeno da od 98 opstina koje su predale godisnji izvestaj o komunalnom
otpadu, samo 36 opstina sprovodi merenje sakupljenog mesanog otpada
indeksnog broja 20 03 01, koji se upucuje na deponije. Preostale 62 opstine
procenjuju koli¢ine deponovanog komunalnog otpada, Sto se moze uzeti sa
krajnjom rezervom (nema konkretnog merenja kamiona ve¢ se na osnovu
razli¢itih metoda procene racuna koliko su otprilike mogli imati otpada).
Medutim, utvrden je evidentan nedostatak infrastrukture za merenje koli¢ina
prikupljenog i odlozenog komunalnog otpada, kao i nedostatak motivacije
komunalnih preduzeca da se ovaj problem prevazide, pogotovu u manjim
lokalnim samoupravama. Otuda, svi podaci koji se sintetizuju iz godisnjih

izvestaja su krajnje nepouzdani.

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 1. juna 2023. godine, ukupna
koli¢ina ambalaze stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 401.229,5 t. Do 1.

juna 2023. godine Agenciji su dostavljena 234 izvestaja od strane pravnih lica

91 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Izvestaj o upravljanju
otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2022. godine, dostupno na: https:/sepa.gov.rs/wp-
content/uploads/2024/10/0tpad2011-2022.pdf
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ili preduzetnika koji nisu preneli svoju obavezu na operatera za upravljanje
ambalaznim otpadom. Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam
operatera: SEKOPAK, EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO
PAK, EKOPAK SISTEM i UNO EKO PAK. U 2022. godini ovih sedam operatera
je vrsilo upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom za 1.918 pravnih lica

koja stavljaju proizvode u ambalazi na trziste nase zemlje.

Obavezu dostavljanja izvestaja u skladu sa Zakonom, na Dokumentu o kretanju
opasnog otpada — Obrazac DKO ima proizvodac, odnosno vlasnik i/ili drugi
drzalac i svako ko preuzima opasan otpad za svako kretanje opasnog otpada.
Tokom 2022. godine se nastavlja trend rasta broja izvestaja i povecéan je za

8.600 u odnosu na prethodnu godinu.

Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2022. godine se kretao od 0,5% do 1,3%
u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2022. godini udeo opasnog otpada

u ukupnoj koli¢ini otpada je iznosio 0,7%.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku , tokom 2022. godine u
Republici Srbiji sektori ekonomskih delatnosti stvorili su 174,7 miliona tona
otpada. Ukupno je tretirano 174,3 miliona tona otpada, a reciklirano je 6,8%

vise otpada u odnosu na prethodnu godinu.

Tokom 2022. godine u Republici Srbiji sektori: poljoprivreda, Sumarstvo i ribar-
stvo, rudarstvo, preradivacka industrija, snabdevanje elektriénom energijom,
gasom i parom, snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama, gradevi-
narstvo i sektori usluznih delatnosti stvorili su 174,7 miliona tona otpada, a to

predstavlja poveéanje od 149,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Kad je re¢ o stvorenim koli¢inama otpada, posmatrano po sektorima, i u odnosu
na prethodnu godinu, u 2022. godini zabelezena su sledeca kretanja: sektor
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — rast od 3,0%, rudarstvo — rast od 177,1%,
preradivacka industrija — pad od 28,8%, snabdevanje elektricnom energijom,

gasom i parom — pad od 10,0%, snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim
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vodama — rast od 40,8%, gradevinarstvo — rast od 11,9% i sektori usluznih

delatnosti — rast od 8,4%.92

Visoke temperature i toplotni talasi izazvani klimatskim promenama mogu
imati znacajne posledice na razgradnju otpada i povecanje njegovog Stetnog
uticaja usled povecane moguénosti pojave pozara. UNEP je posebnu paznju
problematici uticaja pozara na deponijama na zdravlje i Zivotnu sredinu u
Srbiji obradio u publikaciji Wasted Air: Impact of Land[fill Fires on Air Pollution and
People’s Health in Serbia — Working Paper. Air Pollution Series, koja je objavljena

u prvoj polovini 2024. godine.

Otpad iz sektora rudarstva i dalje predstavlja najveéi deo otpada koji se pro-
dukuje u Srbiji, a najavljeno otvaranje novih rudnika, kojem se snazno protive
gradani, ukoliko bude sprovedeno, dodatno ¢e povecati koli¢ine ove vrste otpada

i opterecenje na zivotnu sredinu.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 12. januara 2024. godine raspisalo Javni
konkurs za dodelu sredstava za sufinansiranje realizacije projekata prevencije
nelegalnog odlaganja otpada i uklanjanje u 2024. godini, koji obuhvataju aktiv-
nostiuvezis pruzanjem podrske jedinicama lokalnih samouprava u spre¢avanju
nelegalnog deponovanja otpada i prevenciji nastajanja novih divljih deponija
na teritoriji Republike Srbije. Od 88 prijava, 35 jedinica lokalne samouprave
dobilo je sredstva za realizaciju projekata prevencije nelegalnog odlaganja
otpada i njegovog uklanjanja.®* Prethodno iskustvo pokazalo je da se mnoge
od uklonjenih divljih deponija ponovo stvaraju ukoliko se ne uspostavi jasan i

kontrolisan sistem deponovanja otpada na za to predvidena mesta.

Na osnovu izvestaja koje su privredni subjekti dostavljali Agenciji za zastitu
zivotne sredine (SEPA) tokom 2022. godine, u Republici Srbiji generisano je

ukupno 8,28 miliona tona industrijskog otpada, od éega je 80.000 tona opasnog

92 Republi¢ki zavod za statistiku, stvoreni i tretirani otpad 2022, dostupno na: https:/www.stat.gov.rs/vesti/
statisticalrelease/?p=13623&a=25&s=25027s=2502

93 Wasted Air: Impact of Landfill Fires on Air Pollution and People’s Health in Serbia - Working Paper. Air
Pollution Series (unep.org)

94 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-
znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-
zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-
projekata-prevencije-1
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otpada. Leteci pepeo od uglja i pepeo, §ljaka i prasina iz kotlova (3ifra 10 01) iz
termoelektrana ¢ine 77% ukupne koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada.
Pored ovih, u znacajnim koli¢inama nastaju i druge vrste otpada koji poticu
iz termickih procesa, pre svega neobradena sljaka i otpad od prerade Sljake u

industriji gvozda i celika.
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Budzetski izdaci za upravljanje otpadom u 2023. godini iznosili su 9,4 milijarde
dinara (24% ukupnih republi¢kih rashoda za ZZS), $to predstavlja poveéanje
ulaganja u ovom sektoru za ¢ak 65% u poredenju sa 2022. godinom. Za reali-
zaciju ovih rashoda najveéim delom nadlezno je MZZS, ukljuéujuéi i troskove
administracije i uredenja sistema za upravljanje otpadom. Pojedinacno najveci
rashod MZZS u ovom sektoru predstavljaju subvencije za domaéu reciklaznu
industriju, pri ¢emu je u 2023. godini na podsticaje za ponovnu upotrebu i
iskoris¢enje otpada potroseno rekordnih 4,1 milijarda dinara. Medutim, u
prosloj godini belezimo i rast budzetskih izdataka koji su direktno usme-
reni ka poboljSanju stanja na terenu i unapredenju funkcionisanja sistema
za upravljanje otpadom u Srbiji. Tako je za izgradnju regionalnih centara
za upravljanje otpadom potroseno preko 1,4 milijarde dinara; za sanaciju i
zatvaranje nesanitarnih deponija 890 miliona dinara; za uslugu izmestanja i
trajnog zbrinjavanja opasnog otpada 592 miliona dinara; za nabavku opreme
za reciklazu 500 miliona dinara; za realizaciju projekata izgradnje sistema za
upravljanje otpadom 417 miliona dinara i za prevenciju nelegalnog odlaganja

otpada i njegovo uklanjanje 136 miliona dinara.

Troskovilokalnog nivoa vlasti u sektoru upravljanja otpadom iznosili su priblizno
5,5 milijardi dinara (koji su delom finansirani transferima iz budzeta Republike)
u 2023. godini, od ¢ega se oko 2,5 milijardi dinara odnosilo na infrastrukturna
ulaganja. Najvazniji investicioni projekti koje su JLS (delimi¢no) finansirale
tokom prosle godine su izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom i
reciklaznih centara; nabavka specijalizovanih vozila; izrada projektno-tehnicke
dokumentacije; projekti sanacije i rekultivacije opstinskih deponija i smetlista
i dr. Takode, analizom je utvrdeno da su JLS isplatile oko milijardu dinara za
razlicite usluge u sektoru upravljanja otpadom, kao i oko 500 miliona dinara
subvencija za redovno poslovanje javnih komunalnih preduzeéa. Posmatrano
po pojedinacnim JLS, najvece izdatke za upravljanje otpadom imali su Grad

Beograd (preko 2,3 milijarde dinara), zatim budzet AP Vojvodina (890 miliona
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dinara), Zrenjanin (426 miliona dinara), Smederevo (247 miliona dinara), Ruma
(149 miliona dinara), Subotica (130 miliona dinara) — dok su troskovi ostalih

JLS u 2023. bili ispod 100 miliona dinara.

MZZS iu 2023. godini nije raspisalo konkurs za podrsku organizacijama civil-
nog drustva. Poslednji konkurs raspisan je 2021. godine i od tada MZZS nije
raspisivalo konkurse za civilne organizacije iako su bili planirani budzetom, a
posle ukidani tokom rebalansa. Uéestvovanje i rad u radnim grupama MZZS
za predstavnike organizacija civilnog drustva je na volonterskoj osnovi bez
nadoknade ¢ak i putnik troskova, Sto jasno ukazuje na trend iscrpljivanja resursa

civilnog druétva i odnos koje MZZS ima prema organizacijama civilnog drustva.

Vlada je u budzetu za 2024. godinu planirala rashode za sektor upravljanja
otpadom u iznosu od deset milijardi dinara (21,6% ukupnih republickih ras-
hoda za ZZS), §to je povecéanje za 6% u odnosu na proslu godinu. Na razdelu
MZZS planirani su troskovi od 8,1 milijarda dinara, priblizno isto kao prosle
godine, ali je struktura rashoda donekle promenjena. S jedne strane, budzetom
je planirana realizacija dva nova projekta (za nabavku mobilnih drobilica za
gradevinski otpad 237 miliona dinara, odnosno za uspostavljanje integrisanog
regionalnog sistema za upravljanje otpadom u: Novom Sadu, Backoj Palanci,
Backom Petrovcu, Beodinu, Zablju, Temerinu i Vrbasu 762 miliona dinara), a s
druge strane, planirano je smanjenje podsticaja za reciklaznu industriju za oko
500 miliona dinara (na 3,5 milijardi dinara). Takode, Vlada je planirala nastavak
realizacije ve¢ zapocetih projekata, tako daje za sanaciju i zatvaranje nesanitarnih
deponija budZetirano 1,1 milijarda dinara (povec¢anje za oko 20%), za izgradnju
regionalnih centara za upravljanje otpadom takode 1,1 milijarda dinara, kao i
za nabavku opreme za sakupljanje otpada i reciklazu 500 miliona dinara. Na
razdelu MGSI budzetirano je 180 miliona dinara za program integrisanog
upravljanja ¢vrstim otpadom u Srbiji, to je bilo planirano i u proslogodisnjem

budzetu, ali realizacija tog projekta nije pocela u 2023. godini.
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o UPRAVLJANJE
"U'Q OTPADOM

STRUKTURA GENERISANOG OTPADA U REPUBLICI SRBIJI
po sektorima privredne delatnosti u 2022. godini

M Rudarstvo (94,40%)

B Poljoprivreda, Sumarstvo

iribarstvo (0,10%)

" Preradivacka industrija (0,60%)

M Snabdevanje elektriénom energijom,
gasom i parom (3,70%)

M Vodosnabdevanje i upravljanje
otpadnim vodama (0,50%)

1 Gradevinarstvo (0,40%)

B Usluzni sektori (0,30%)

*izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

MORFOLOSKI SASTAV KOMUNALNOG OTPADA
u 2022. godini

M Papir i karton (6,60%)
B Staklo (3,40%)
M Biorazgradivi otpad (45,60%)

M Plastika — PET ambalaZa (4,60%)

M Plastika — Kese (3,20%)

M Plastika — Ostalo (6,60%)

M Metal — Aluminijumske limenke (1,50%)
B Metal — Ostalo (4,60%)

" Kompozitni materijali (3,10%)

B Tekstil (3,60%)
M Fini materijali (6,20%)
M Ostalo (11,00%)

*izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2023.
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