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Fregled

lako se ove izmene najavljuju vec nekoliko godina, u 2023. godini nije bilo izmene
Zakona o vodama. Doneseno je nekoliko znacajni podzakonskih akata, koji su
relevantni i za proces pristupanja EU, odnosno za usaglasavanje nacionalnog
zakonodavstva sa Okvirnom direktivom za vode EU. Nakon dono$enja Programa
upravljanja vodama u 2022. godini nije bilo znacajnijih promena u strateskom

okviru za upravljanje vodama.

Poveéanja ulaganja u zastitu voda od zagadenja, odnosno u izgradnju kana-
lizacionih mreza i sistema za precis¢avanje otpadnih voda, nastavljaju se i
tokom 2023. godine. Rezultati su i dalje slabo vidljivi u praksi i potrebno je jos
viSe ubrzati izgradnju ove infrastrukture da bi doslo do osetnijeg smanjenja

opterecenja vodotoka otpadnim vodama.

Glavni pretnje oéuvanju vodnih resursa i dalje ostaju: zagadenje, intenzivna
i Cesto nelegalna izgradnja u blizini vodnih tela, intenzivno koris¢enje recnih
sedimenata, izgradnja malih hidroelektarna (MHE), a u prethodnom periodu

nisu zabelezeni znacajniji pomaci u ublazavanju ovih pretnji.

Administrativni kapaciteti za oblast upravljanja vodama su i dalje nizi od
potrebnih, pogotovo kada se uzme u obzir kompleksnost ove oblasti u procesu

usaglasavanja s politikama EU.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U 2023. godini nije bilo izmene Zakona o vodama, niti su ove izmene bile pred-
videne Planom rada Vlade za 2023. godinu.?s Priprema izmena ili izrada novog
Zakona o vodama se ve¢ dugo najavljuje, a prethodnih godina je bilo i pokusaja
usvajanja izmena, ali su oni zaustavljeni usled pritiska organizacija civilnog
drustva. Izrada novog Zakona o vodama je predvidena i Nacionalnim progra-
mom za usvajanje pravnih tekovina EU® tako da je nejasno zasto Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao nadlezna institucija za upravljanje

vodama, ne preduzima nikakve aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem.

Od podzakonskih akata u oblasti upravljanja vodama koji su doneseni u pret-
hodnom periodu treba izdvojiti Pravilnik o nac¢inu i merilima za odredivanje
minimalnog odrzivog protoka.?” Izrada ovog pravilnika je predvidena Zakonom
o vodama, koji je objavljen jos 2010. godine. Nedostatak ovog dokumenta je
izazivao brojne probleme u planiranju i odobravanju projekata koji utiéu na

vodotoke, a pre svega u procesima u vezi sa izgradnjom malih hidroelektrana.

Sledeci podzakonski akt, usvojen u 2023. godini, a koji je znacajan za unapre-
denje upravljanja vodama je Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela i povrsinskih i
podzemnih tela.?® Ovaj pravilnik je posebno znacajan za uskladivanje s propisima
Evropske unije, a pogotovo Okvirne direktive o vodama. Identifikacija vodnih
tela omogucéava adekvatnu primenu monitoringa uskladenog sa standardima
EU, kao i primenu mera zastite voda u odnosu na Okvirnu direktivu o vodama,
Nitratnu direktivu i druge relevantne direktive u oblasti voda. Pravilnikom je

identifikovano 3.216 tela povrsinskih voda i 153 tela podzemnih voda.

95 https:/www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf
96 NPAA_2022-2025_002.pdf (mei.gov.rs)
97 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/2023.

98 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2023, dostupno na: http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_09/
SG_072_2023_005.htm
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Tokom izvestajnog perioda usvojeno je jos nekoliko podzakonski akata, koje si

donose periodicno, a to su:

Uredba o utvrdivanju Godisnjeg programa monitoringa statusa

voda za 2024. godinu;®®
Uredba za utvrdivanja Programa upravljanja vodama u 2024. godini;**°

Naredba o utvrdivanju Operativnog plana za odbranu od poplava

za 2024. godinu;**
Pravilnik o utvrdivanju Plana vadenja re¢nih nanosa.'*

Rokovi za donosenje klju¢nih akata za usaglasavanje sa evropskim zakonodavstvom
u oblasti zastite i upravljanja vodama koji su predvideni Nacionalnim programom
za usvajanje pravnih tekovina EU su premaseni. Evidentno je i da rokovi koji su

predvideni u Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 moraju biti revidirani.

Usvajanjem Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period
2021-2027. godine,** Srbija je znacajno unapredila strateski okvir upravljanja
vodama. Nakon toga usvajani su samo planski dokumenti koji se periodi¢no
donose (godisnji planovi za upravljanje vodama, Operativni plan za odbranu

od poplava, Plan vadenja re¢nih nanosa, Program monitoringa).

U februaru 2023. godine javnosti je predstavljen i Predlog Plana upravljanja
rizicima od poplava.’** Donosenje Plana je definisano Zakonom o vodama's
(Clanovi 49, 50 1 51) i on se donosi za period od Sest godina. Predlog se vise ne
nalazi na internet stranicama Direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivreda, tako da nije jasna trenutni status ovog plana. Predlog
Plana se odnosio na period od 2021. do 2027. godine, Sto znaci da je ve¢ prosla

polovina implementacionog perioda, a Plan jo$ nije zvani¢no usvojen.

99 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_03/SG_017_2024_001.htm
100 https:/pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/8/reg

101 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_12/SG_117_2023_005.htm

102 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_12/SG_112_2023_007.htm

103 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 33/2022.

104 https://rdvode.gov.rs/doc/Predlog_PURP_RS_do_%202027.docx

105 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon
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Sprovodenje propisa

Pojacane aktivnosti i ulaganja u izgradnju kanalizacione mreze i pogona za
preciséavanje otpadnih voda (PPOV) su nastavljene i u 2023. godini. Vlada ove
aktivnosti sprovodi kroz projekat koji ima radni naziv ,Cista Srbija". Raspolozivi
podaci o ovom projektu su dosta Sturi i fragmentarni. Ipak, internet stranica
projekta (https:/cistasrbija.rs) je donekle unapredena u odnosu na prethodne
godine. Sada na ovom sajtu mozZemo nacdi listu opstina u kojima Ce se graditi
PPOViprojektovana duzina kanalizacione mreze. Prema dostupnim podacima'®
planirana je izgradnja PPOV u 73 opstine (89 lokacija) i izgradnja kanalizacione
mreze u ukupnoj duzini od skoro 2.000 km. U 2023. godini projekat je usao u

IT fazu, u kojoj su aktivirani radovi u osam opstina u Srbiji.

Realizaciju ovih aktivnosti je i dalje tesko pratiti poSto ne postoji objedinjeni
izvestaj iz kojeg bi se moglo saznati gde su sve zapoceti projekti izgradnje

PPOV i u kojoj fazi implementacije se nalaze.

Prema objavljenim statisti¢kim podacima, u 2023. godini je preéis¢eno 6,7%
vise otpadnih voda nego u 2022. godini.**” Podaci o procentu populaciju koja
je priklju¢ena na tretman otpadnih voda nisu objavljeni za 2023. Poslednji
dostupni podaci su za 2022. godinu kada je ovaj procenat iznosio 15,2%."¢ Iako
vrlo sporim tempom, iz godinu u godinu raste procenat otpadnih voda koje
su obuhvacene tretmanom. Veliki je zaostatak Srbije u ovoj oblasti u odnosu
na veliku veé¢inu evropskih zemalja tako da je neophodno jo$ vise intenzivirati
rad na izgradnji i unapredenju sistema za sakupljanje, odvodenje i tretman

komunalnih i industrijskih otpadnih voda.

Rezultati monitoringa povrsinskih i podzemnih voda u Srbiji za 2023. godinu,

a koji vrsi Agencija za zastitu zivotne sredine i Republicki hidrometeoroloski

106 https://cistasrbija.rs/o-projektu/
107 Izvor RZS: https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Html/G20241134.html
108 lzvor RZS: https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2501030302?languageCode=sr-Cyrl
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zavod, jos uvek nisu objavljeni. Prema poslednjem izvestaju za 2022. godinu,
ispitivanje kvaliteta voda je vrseno na 79 profila na vodotocima, Sest profila
na kanalskoj mrezi, na dvema akumulacijama i na 56 pijezometara. Podaci o

kvalitetu voda ne odstupaju u znacajnijoj meri od rezultata iz prethodnih godina.

I dalje postoje znacajni problemi u javnom snabdevanju pitkom vodom u Srbiji,
a koji se, pre svega, odnose na obuhvat i stanje distributivne mreze. Procenat
stanovnistva koje je prikljuc¢eno na sisteme javnog vodosnabdevanja se veé
nekoliko godina ne menja i iznosi 75%. To je i dalje relativno nizak procenat
kada se uporedi sa zemljama EU, kod kojih je pokrivenost uglavnom oko 100%.
Relativno slaba priklju¢enost na sisteme vodosnabdevanja je jos izrazenija
kada se uzme u obzir stanovnistvo koje ne zivi u urbanim sredinama. Tada je
prikljucenost svega oko 67%.°° Lose stanje distributivnih vodovodnih mreza
pokazuje izrazito visok gubitak vode u mrezi. Prema poslednjim dostupnim
podacima taj gubitak prelazi 35% zahvacene vode, odnosno 54% gubitka pro-
date vode, tj. vode koja je upucena u potrosnju. Prema Izvestaju Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture za 2022. godinu ti podaci su jos
alarmantniji. Naime, po podacima iz ovog izvestaja se gubi oko 43% zahvacene

vode i ¢ak 74% prodate vode.*?

Pracenje kvalitete vode za pice na teritorije Republike Srbiji vrée instituti i
zavodi za javno zdravlje. Poslednji dostupni podaci iz Izvestaja Instituta za
javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” za 2022."* godinu su pokazali da je

od 156 kontrolisanih vodovoda njih 105 (67,3%) bilo ispravno.

Medu vodovodima s neispravnom vodom za pice, njih 17 (10,9%) je imalo fizi-
¢ko-hemijsku neispravnost, 14 (8,9%) mikrobiologku neispravnost, a 20 (12,8%)
udruzenu neispravnost (Institut za javno zdravlje Srbije, 2023). Ovi procenta

se nisu znacajno promenili u odnosu na 2021. godinu.

109 lzvor RS: https://sdg.indikatori.rs/area/clean-water-and-sanitation/

110 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (2023): Izvestaj o obavljanju komunalnih
delatnosti na teritoriji Republike Srbije u 2022. godini, dostupno na sajtu: https:/www.mgsi.gov.rs/
sites/default/files/izvestaj_o_obavljanju_komunalnih_delatnosti_na_teritoriji_republike_srbije_u_2022._
godini.docx

M https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/Zdravstvena%20ispravnost%20vode%20za%20pice%20
2022.o0ld
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Pored zagadenja, u Srbiji su i dalje izrazeni brojni pritisci na vodne resurse i
na vodna tela. Problem nesistematskog pristupa u planiranju i u odluc¢ivanju
o0 izgradnji malih hidroelektrana je i dalje prisutan, kao i problem intenzivne
eksploatacije re¢nih sedimenata u koritima pojedinih vodotoka. lako je zakonski
iplanski okvir u ovim segmentima donekle unapreden, situacija na terenu i dalje
odrazava nepovoljno stanje i znacajne oblike ugrozavanja vodotoka. Napredak u
pogledu regulacije i ograni¢avanja izgradnje koja neposredno ugrozava vodna

tela takode nije postignut.

lako se radi o veoma slozenoj oblasti koja obuhvata veliki broj planskih i
zakonskih dokumenata relevantnih za pristupanje EU, institucije nadlezne
za oblast upravljanja vodama u Srbiji nemaju odgovarajuce kapacitete. U
poslednjim godinama se ne vidi napredak u pogledu kapaciteta institucija kao
sto je Direkcija za vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

ili vodne inspekcije.
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minNansiran)e

U 2023. godini je za integralno upravljanje vodama iz budzeta Republike
ispla¢ena 21 milijarda dinara (53,8% ukupnih republi¢kih rashoda za ZZS), to
znaci da su izdaci za ovu oblast porasli za ¢ak 50% u odnosu na 2022. Ovaj
iznos odnosi se na troskove svih podoblasti integralnog upravljanja vodama:
vodosnabdevanje, uredenje vodotoka, navodnjavanje i zastita voda od zagadenja.
Prve tri podoblasti uglavnom su u nadleznosti Republic¢ke direkcije za vode,
¢iji su ukupni rashodi u 2023. dostigli 7,9 milijardi dinara. Najveéi deo ovih
finansijskih sredstava potrosen je za uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog
dejstva voda (3,5 milijardi dinara), izgradnju sistema za navodnjavanje (1,9
milijardi dinara) i izgradnju brane sa akumulacijom ,Svra¢kovo” kod Arilja (1,2
milijarde dinara). U nadleZznosti ove ustanove je samo jedan manji projekat u

oblasti zastite voda od zagadivanja, za koji je potroseno oko 15 miliona dinara.

Glavni i bilansno najveci projekti u oblasti zastite voda od zagadivanja trenutno
su u nadleznosti Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
(MGSI). Naime, s razdela MGSI ispla¢uju se trogkovi realizacije najambicioznijeg
infrastrukturnog poduhvata u oblasti ZZS u Srbiji (projekat ,Cista Srbija”), koji
podrazumeva izgradnju postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda (PPOV),
kanalizacione mreze i pumpnih stanica u 65 gradova i opstina, a ¢iji je krajnji
cilj izgradnja 157 PPOV i oko 5,2 miliona kilometara nove kanalizacione mreze
Sirom Srbije. Sredstva za realizaciju ovog projekta obezbedena su iz kreditnog
aranzmana izmedu Srbije i Bank of China — jedna kreditna linija u iznosu od
oko 200 miliona evra je ve¢ aktivna, dok je Narodna skupstina u julu 2024.
potvrdila sporazum o drugoj kreditnoj liniji ukupne vrednosti oko 184 miliona
evra. Prema podacima iz Zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije za 2023.
godinu, za radove u okviru ovog projekta tokom prosle godine potroseno je oko
deset milijardi dinara. Dobra vest je to sto je u 2023. napokon otpocela realizacija
projekta sakupljanja i pre¢iséavanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog

sistema Grada Beograda. Nakon dve godine u kojima se ovaj projekat pojavljivao
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u budzetu Republike, ali nije bilo povlacenja sredstava, MGSI je za njegovu

realizaciju u 2023. potrosilo blizu 850 miliona dinara.

MZZS je za zastitu voda od zagadenja u 2023. godini isplatilo sredstva u iznosu
od skoro 1,9 milijardi dinara. Najznacajniji projekti u nadleznosti ovog mini-
starstva odnosili su se na upravljanje otpadnim vodama u Leskovcu, izgradnju
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Zubinom Potoku, kao i projekti u
oblasti zastite voda od zagadivanja koji se finansiraju iz fondova pretpristupne
pomoci EU (potrodeno zbirno nesto preko milijardu dinara). IPA 2017 projekat
se odnosi na izgradnju PPOV u Kraljevu, ukljucujuci prosirenje kanalizacione
mrezZe iizgradnju sistema za odvodenje atmosferskih voda kako bi se otpadne
vode iz prigradskih naselja na desnoj obali Ibra usmerile na postrojenje za
preciséavanje otpadnih voda. IPA 2018 projekat podrazumeva izgradnju PPOV
u Nisu na lokaciji Ciganski klju¢, malog postrojenja za tretman vode u fabrici
vode ,Medijana”, izgradnju Sest kolektora i izgradnju delova kanalizacione

mreze u Cetiri sela u okolini Nisa.

Izdacilokalnog nivoa vlastiu oblasti integralnog upravljanja vodama iznosili su
oko 3,8 milijardi dinara u 2023. godini, ukljucujuéi i troskove koji su finansirani
sredstvima republickog budzeta (tj. iz transfera koje su JLS dobile iz budzeta
Republike). Od ovog iznosa oko dve milijarde dinara odnosilo se na investicije
u ovom sektoru, dok se preostali iznos odnosio na tekuce izdatke (ukljucujuéi i
subvencije za redovno poslovanje javnih lokalnih preduzeca). Detaljnija analiza
kapitalnih rashoda JLS otkriva da je najveci deo sredstava potrosen za izgradnju
irehabilitaciju kanalizacione mreZe (za komunalne i atmosferske vode), izgradnju
PPOV, kao i troskove izrade projektne dokumentacije za izgradnju nedostajuce
infrastrukture u sektoru otpadnih voda. Posmatrano po pojedinac¢nim JLS,
najvise sredstava isplaceno je iz budZeta AP Vojvodina (1,1 milijarda dinara),
Grada Beograda (905 miliona dinara), Novog Sada (172 miliona dinara), Vrsca
(101 milion dinara), dok su trogkovi ostalih gradova i opstina u sektoru voda
bili ispod 100 miliona dinara u 2023. godini.

Vlada u 2024. godini planira nastavak realizacije zapocetih projekata u oblasti
integralnog upravljanja vodama, uz poveéanje planiranih troskova za gotovo

20% u odnosu na njihov proslogodisnji nivo. Naime, ukupni budzetski izdaci
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za ovaj sektor planirani su u iznosu od oko 25 milijardi dinara, sto ¢ini 54,1%
ukupnih planiranih rashoda budzeta Republike za ZZS u ovoj godini. Na razdelu
Republicke direkcije za vodu budzetirano je sedam milijardi dinara (za 800
miliona dinara manje od izvrSenja u 2023. godini), dok se na razdelu MGSI
planiraju znagajno veéa sredstva nego prosle godine — za program ,Cista Srbija”
12,5 milijardi dinara (skok za oko 25%), odnosno za projekat sakupljanja i preci-
S¢avanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema Grada Beograda tri
milijarde dinara. Ovogodisnji budzet MGSI najavljuje pocetak realizacije nekoliko
projekata koji su se pojavljivali i u budzetu prethodnih godina, ali za njih dosad
nije bilo finansijskih isplata (npr. Program vodosnabdevanja i precis¢avanja
otpadnih voda u opstinama srednje veli¢ine u Srbiji Vi VI i Zeleni gradovi). Na
razdelu MZZS predvidena je dalja realizacija prethodno pomenutih projekata
koji su u nadleznosti ovog ministarstva, a planirani troskovi su trostruko veéi

od njihovog proslogodisnjeg nivoa (6,1 milijarda dinara).
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Procenat stanovnistva koje je prikljuéeno
na sisteme javnoqg vodosnabdevanija

Gubitak vode u mrezi
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*izvor: https:/sdg.indikatorirs/area/clean-water-and-sanitation/
https:/www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/izvestaj_o_obavljanju_komunalnih_delatnosti_na_teritoriji_
republike_srbije_u_2022._godinidocx
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