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U izvestajnom periodu nije bilo gotovo nikakvih izmena u strateskom i zako-
nodavnom okviru za Sumarstvo. Nije donesen nijedan zakonski ili podzakonski

akt, izuzev periodi¢nih akata koji se donose na godisnjem nivou.

Program razvoja Sumarstva, osnovni strateski dokument za Sumarstvo u Srbiji,
i dalje nije donesen niti postoje javno odstupne informacije o njegovoj izradi.
Jedini pomak u odnosu na prethodne godine je objavljivanje podataka Druge

nacionalne inventure Suma.

Napretka nema ni u usaglasavanju sa dvama EU dokumentima koja su relevantna
za Sumarstvo, a to su FLEGT uredba®*, koja regulise uvoz drvnih proizvoda
u Evropsku uniju i EUTR uredba®*, koja reguliSe trgovinu drvetom i drvnim
proizvodima. Spremnost Srbije da u potpunosti primeni ova dva dokumenta
se i dalje ocenjuje kao niska. Trenutno ne postoji adekvatan zakonski i admi-
nistrativni okvir koji bi omogucio kontrolu trgovine drvetom u skladu sa EU
propisima. Status ranije izradenog predloga zakona za oblast trgovine drvetom

nije jasan, odnosno ne postoje nikakve javno dostupne informacije o njemu.

U gazdovanja Sumama na terenu takode nije bilo promena i ono se nastavljau
skladu s dosadasnjom praksom. Usled odsustva bilo kakvih promena u politikama
jasno je da se ne mogu ocekivati ni neke znacajnije promene u generalnom stanju
Suma u Republici Srbiji. Ono se i dalje moze okarakterisati kao nepovoljno. Pre
svega, to se ogleda u visokoj zastupljenosti izdanackih Suma. Ostali problemi
koji uticu na kvalitet Suma, ali i na efikasnost gazdovanja jesu rasirenost pojave
bespravne sec¢a Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu,

kao i slaba kontrola njihovog koriséenja.
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U 2023. godini nije bilo aktivnosti na polju razvoja strateskih ili zakonskih

dokumenata u oblasti Sumarstva.

Zakonom o Sumama®* kao osnovnim strateskim dokumentom u oblasti Sumar-
stva definisan je Program razvoja Sumarstva. Izrada ovog programa najavljuje
se ve¢ vise godina, ali do danas nema javno dostupnih informacija o njegovoj
izradi. Podrska za izradu ovog dokument je trebalo da bude ostvarena kroz
dva medunarodna projekta, kroz tvining-projekat ,Unapredenje upravljanja
Sumama u Srbiji kao doprinos ublazavanju klimatskih promena i prilagoda-
vanju na izmenjene klimatske uslove”, finansiran od strane EU, i kroz projekat
.Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskim emisijama i prilagodljivom
razvoju’, koji se finansira kroz Global Environmental Facility mehanizam (GEF).
Prema izvestajima o realizaciji drugog projekta, koji su dostupni na internet
stranicama GEF-a, Program nije izraden zbog kasnjenja u realizaciji i obradi

podataka Druge nacionalne inventure suma.

Uz medunarodnu pomo¢, ostvarenu kroz implementaciju ovih projekata, u
okviru Projekta je izraden i Nacrt zakona o prometu drveta i drvnih proizvoda
koji bi trebalo da reguliSe institucionalnu kontrolu sledljivosti porekla drveta
i drvnih proizvoda i da u potpunosti uskladi nacionalni zakonski okvir sa
zahtevima FLEGT i EUTR uredbi. Trenutni status ovog nacrta je nepoznat, jer

ne postoje javno dostupne informacije.

U zakonskom okviru za Sumarstvo, ako izuzmemo donosenje redovnih periodic-
nih akata (npr. Uredba o utvrdivanju godignjih programa koriséenja sredstava

za razvoj Sumarstva), nije bilo napretka.

225 NSRS, 2010. Narodna skupstina Republike Srbije: Zakon o Sumama. ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010,
93/2012, 89/2015 i 95/2018 - dr. zakon



U decembru 2023. godine, uz znacajno zakasnjenje, objavljeni su rezultati
Druge nacionalne inventure Suma.??® Inventura je sprovedena u okviru projekta
.Doprinos odrzivog gazdovanja sumama niskim emisijama i prilagodljivom

razvoju’, a koji je implementiran u periodu 2018-2023.

Prema objavljenim podacima trenutna Sumovitost Srbije iznosi 36,81%, odnosno
39,01% kada se u obzir uzmu i ostale povrsine pod Sumama. To je znacajan porast
u odnosu na ranije procene koje su se kretale oko 30%. Jedan od uzroka pove-
¢anja Sumovitosti je najverovatnije zarastanje otvorenih, nesumskih stanista,
pre svega livada i pasnjaka, usled depopulacije u ruralnim podruéjima. Porastu
Sumovitosti je donekle doprinela i primena drugacije metodologije, odnosno

ukljucivanje i ostalih povrsina pod Sumama u zbirnu Sumovitost.

Objavljeni su i precizniji podaci o imovinskom statusu Suma, tako da drzavne
Sume ¢ine 41,73% svih Suma, a privatne 58,27%. Podaci o drvnoj zapremini po-
kazuju da ona u drzavnim Sumama iznosi u proseku 234 m3/ha, a u privatnim
166 m3/ha. Godisnji prirast u drzavnim Sumama je procenjen na 5,55 m3/ha, a
privatnim 4,61 m3/ha. Izneseni podaci jasno ukazuju na slabiji kvalitet privatnih

Suma i na losiju praksu gazdovanja privatnim sumama.

Prema poreklu sastojina, u Sumama Srbije dominiraju izdanacke sume sa
65,17 %, a prirodne visoke sastojine ¢ine 25,82%. Preostali deo ¢ine vestacki

podignute sastojine.

Sastojine prirodnog karaktera, u kojima nije bilo antropogenog uticaja, ¢ine
svega 0,81% ukupne povrsine Suma, a ¢ak 92% svih Suma cine jednodobne
sastojine. Svi ovi podaci govore da se Sume u Srbiji intenzivno koriste ve¢ niz

decenija na najvecem delu njihove ukupne povrsine.

226 Rezultati su objavljeni na internet stranici Uprave za $ume: https://upravazasume.gov.rs/oglasna-tabla/
naredbu-o-proglasenju-prirodne-nepogode-i-merama-zastite-i-sanacije-suma-ostecenih-vetrolomima-i-
vetroizvalama-2/
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Prema podacima RZS?*7 u 2023. godini je u Srbiji poseceno 3,34 miliona m?
(2,93 miliona m?3lis¢ara i 402.990 m? Cetinara). U odnosu na 2022. godinu seca
je smanjenja za 11%. I dalje se znacajno veca koli¢ina drveta sece u drzavnim
Sumama - 2,69 miliona m? dok je u privatnim poseceno 648.923 m*. U odnosu
na 2022. godinu mnogo veci pad sece je zabelezen u privatnim Sumama. U
2022. godini je u njima poseceno preko 900.000 m?. Razlozi za drasti¢no manju
posecenu zapreminu u privatnim sumama, iako one zauzimaju nesto vecu
povrsinu, mogu biti losiji kvalitet Suma, slabiji strucni i tehnicki kapaciteti za
koriséenje Suma, ali i moguénost da sve poseceno drvo nije adekvatno zabele-

Zeno u zvanicnoj statistici.

S obzirom na to da nije bilo promena u zakonskom okviru, problem neadekvat-
nog planiranja i koriséenja privatnih Suma i dalje ostaje jedan od znacajnijih
problema u sumarstvu u Republici Srbiji. Privatni Sumski posedi su uglavnom
male povrsine i najcesée s nereSenim vlasnickim odnosima, sto stvara realne
probleme u efikasnosti gazdovanja. Jedno od mogucih resenja za prevazilazenje
trenutnih poteskocéa u gazdovanju privatnim sumama je udruzivanje privatnih
Ssumovlasnika i profesionalizacija njihovog rada. Male sumske povrsine nisu
pogodne za dugorocno i odrzivo planiranje pa se smatra da bi se njihovim
ukrupnjavanjem mogle dosti¢i efektivne povrsine za plansko gazdovanje.
Nazalost, ni u ovom procesu nije primecéen napredak u 2023. godini. Jedan od
pokazatelja sporog unapredenja gazdovanja Sumama u privatnom vlasnistvu
je i nedostatak programa gazdovanja sumama. Prema Zakonu o Sumama, za
Sume vecéeg broja sopstvenika, odnosno privatne sume, donose se programi

gazdovanja Sumama. U 2023. godini nije donesen nijedan ovakav program.

Stete u drzavnim $umama su u 2023. godini iznosile 264.633 m? drveta, &to je
gotovo za 60% vise nego u 2022. godini.?*® Ovakav porast Stete u Sumama je
najve¢im delom posledica elementarnih nepogoda i to pre svega letnjih oluja koje
su izazvale obimne vetroizvale i vetrolome u Vojvodini. Stete od elementarnih

nepogoda su u 2023. godini iznosile ¢ak 186.047 m?3.

227 Republi¢ki zavod za statistiku (2024): Seca drveta, 2023; dostupno na: https:/publikacije.stat.gov.rs/
G2023/Pdf/G20231130.pdf

228 RGZ, 2024. Republi¢ki zavod za statistiku: Stete u umama, 2023. Beograd, dostupno na: https://
publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf


https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf

Bespravno posecenog drveta je u 2023. godini bilo 23.649 m?3, sto je za nekih
10% viSe nego 2022. godine. I dalje je region juzne i istocne Srbije najproble-
maticniji kada je u pitanju bespravna sece. Posto se ovde radi samo o zvani¢noj
statistici, odnosno evidentiranoj bespravnoj se¢i, mozemo s velikom sigurnoséu

pretpostaviti da je stvarna bespravna seca veca.

Prema podacima Republickoj zavoda za statistiku u 2023. godini je zabeleze-
no samo 13 pozara u drzavnim Sumama, dok u privatnim sumama nije bilo

prijavljenih pozara. Zapremina drveta ostecena u pozarima iznosila je 680 m?.

I prema Evropskom informacionom sistemu za Sumske pozare* broj Sumskih
pozara na teritoriji Srbije je bio zna¢ajno manji u odnosu na prethodne godine.
Prema tom izvoru je u Srbiji u 2023. godini bilo 23 pozara koji su zahvatili

povrsinu od 2.312 ha.

PoSumljavanje u Srbiji je povecano u 2023. godini. Ukupno j posumljeno 1.729 ha,

u odnosu na 1.366 ha posumljenih u 2022. godini.>*

229 https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/estimates

230 RGZ, 2024. Republi¢ki zavod za statistiku: Podizanje i gajenje Suma, 2023. Beograd, dostupno na:
https:/publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241127.pdf

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/estimates
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241127.pdf

i . o

U 2023. godini iz budzeta Republike za sektor Sumarstva izdvojeno je blizu 1,3
milijarde dinara (3,2% republi¢kih rashoda za ZZS), $to je predstavljalo poveéanje
za oko 15% u odnosu na 2022. godinu. Za realizaciju programa u oblasti Sumarstva
nadlezna je Uprava za Sume u okviru Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva. Najvazniji program koji se finansira iz republickog budzeta je
Odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva, za koji je u prosloj godini potroseno
oko 850 miliona dinara (sli¢no kao u 2022. godini). Naime, ova programska
aktivnost obuhvata niz projekata od znacaja iz ugla ZZS: zastitu suma, sadnju
sumskog drveca u jesen tekuce i u prolece naredne godine, gradnju Sumskih
puteva, proizvodnju Sumskog semena i Sumskog sadnog materijala. Budzetom
za 2023. godinu bila su planirana i sredstva za realizaciju tvining projekta za
unapredenje gazdovanja Sumama u Srbiji i uskladivanje sektora Sumarstva
sa EU propisima (IPA 2016) u iznosu od 50 miliona dinara, ali zavrni racun
budzeta Republike za 2023. godinu sugerise da ovaj projekat nije realizovan

tokom prosle godine.

Vlada je ubudzetu za 2024. godinu predvidela smanjenje ukupnih izdataka za
Sumarstvo za oko 30% u odnosu na proslu godinu — na oko 890 miliona dinara
(manje od 2% ukupnih izdataka za ZZS). Poslediéno, umanjena su i budZetska
sredstva za program odrzivog razvoja i unapredenje Sumarstva na 800 miliona
dinara. Pored smanjenja finansijskih sredstava za ovaj vazan program, problem
jeijosuvek nepovoljna struktura ovih budzetskih rashoda. Naime, Uredbom o
utvrdivanju godisnjeg programa koriséenja sredstava za odrzivi razvoj i una-
predenje Sumarstva u 2024. godini iz marta ove godine jos uvek se najveci deo
izdvaja za gradnju i rekonstrukciju Sumskih puteva (oko 340 miliona dinara),
Sto znaéi da tek nesto vise od polovine sredstava zapravo odlazi na odrzavanje i
unapredenje kvaliteta Sumskih ekosistema. I u ovoj godini najavljuje se tvining
projekat za unapredenje gazdovanja Sumama u Srbiji koji se finansira iz IPA

fondova, doduse, ovaj put je budzetirano svega oko Sest miliona dinara.
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RAZLOZI: Jedan od uzroka poveéanja Sumovitosti je najverovatnije
zarastanje otvorenih, neSumskih stanista, pre svega livada i pasnjaka, usled
depopulacije u ruralnim podruéjima i smanjene poljoprivredne aktivnosti.
Porastu $umovitosti je delimi¢no doprinela i PRIMENA DRUGACIJE
METODOLOGIJE, odnosno ukljucivanje i ostalih povrsina pod sumama
koje ranije nisu urac¢unavane u zbirnu Sumovitost.
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