
Zakonski osnov

Naziv opštine/grada:

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

Indikator 1.1.

U posmatranoj JLS je  izgrađeno i pušteno u rad postrojenje za prečišćavanje 

komunalnih otpadnih voda; 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - JLS nema postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda i nije započela 

postupak izrade projektno-tehničke dokumentacije (nije izrađena studija opravdanosti ni 

idejno rešenje); akcioni plan nije usvojen, niti je u pripremi 

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - JLS nema postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda ali 

je započela postupak izrade projektno-tehničke dokumentacije (izrađena je studija 

opravdanosti i projekat za građevinsku dozvolu); akcioni plan je usvojen sa zakašnjenjem od 

više od godinu dana, ili je u postupku usvajanja .U posmatranoj JLS postoji postrojenje za 

prečišćavanje otpadnih voda ali radi ispod standarda predviđenih tehničkom 

dokumentacijom         

1

Planski osnov je obezbeđen usvajanjem PGR Atenica – Kulenovci 2020. 

Izrađen je Idejni projekat PPOV Prelići i crpnih stanica Beljina, Ljubić polje i  Košutnjak (2021. godine).

Izrađena je Studija o proceni uticaja na životnu sredinu predmetnog projekta na koju je MZŽS dalo saglasnost 

(2021. godine).

Grad Čačak i JKP Vodovod nemaju uvida i ne učestvuju neposredno u realizaciji projekta i kao nosioca ističu MZŽS.

Zadovoljavajuće objašnjenje zašto se ne otpočinje sa radovima iako je dokumentacija izrađena još 2021. nije 

pruženo.

U SKLADU SA ZAKONOM -JLS ima postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda koje je dobilo 

upotrebnu dozvolu, akcioni plan je usvojen u zakonskom roku 2

IZNAD STANDARDA - JLS ima postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda koje je dobilo 

upotrebnu dozvolu; u postrojenju se vrši mehaničko, hemijsko i biološko prečišćavanje 

otpadnih voda, 

3

Indikator 1.2. JKP vrši merenje graničnih vrednosti emisije zagađujućih materija u 

recipijente
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO - JKP ne vrši merenje graničnih vrednosti emisije zagađujućih materija u 

recipijente
0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - JKP vrši merenja, ali merenja nisu u potpunosti u skladu sa 

pravilnikom        1

Za potrebe JKP Vodovod Čačak, merenja u skladu sa Pravilnikom vrši ZIJZ Čačak, međutim JKP ne objavljuje javno 

ove podatke već ih šalje “nadležnim organima”, tako da javnost ostaje uskraćena za informacije o sadržini izveštaja i 

uticaja na receprijente. Naime, kanalizacioni sistem Čačka ima 16 izliva atmosferske kanalizacije od kojih se devet 

izliva u Zapadnu Moravu, četiri u Ateničku reku, dve u Lozničku reku i jedna se razliva po prirodnom terenu. 

Problem kanalisanja otpadnih voda nastaje zbog neugradnje uređaja za prečišćavanje u većini industrijskih 

postrojenja, kao i u nelegalnim spojevima uličnih slivnika sa fekalnom kanalizacijom. Broj ispusta komunalnih 

otpadnih voda u recepijent bi mogao biti 7 koliko je i glavnih kolektora, ali se iz raspoložive dokumentacije nije 

mogao sa punom pouzadnošću utvrditi. U dokumentima javnih politika i izveštajima nisu dostupni podaci za period 

nakon 2018. godine. U periodu od 2016. do 2018. godine od ispitanih 645 uzoraka otpadnih voda iz industrijskih 

postrojenja na teritoriji Grada Čačka, kvalitet 217 uzorka nije bio u skladu sa propisanim normama. Ukupni % 

uzoraka otpadnih voda čiji kvalitet nije usklađen sa propisanim normama za Čačak je u 2016.g. bio 28,29%, 2017. je 

bio 30,05, a 2018. je bio 41,85% a najčešći razlog neusklađenosti kvaliteta ispitanih uzoraka otpadnih voda sa 

propisanim normama su HPK, BPK5, SM, NH3, mast i ulja. Utvrđeno je takođe i odstupanje recepijenta Zapadne 

Morave od propisane IIb klase. Godišnjim izveštajem o kvalitetu površinskih voda za 2023. godinu kojim se delovi 

toka svrstavaju u III, a pojedini u IV klasu. Sve ovo ukazuje na nedovoljno delotvoran rad inspekcijskih službi, 

nedovoljnu aktivnost JKP Vodovod na pronalaženju nelegalnih priključaka na sistem atmosferske kanalizacije kao i 

hitnost pristupanju izgradnji i stavljanju u pogon PPOV kao i postrojenja za predtretman kod privrednih subjekata.

U SKLADU SA ZAKONOM - JKP vrši merenja u skladu sa pravilnikom 2

IZNAD STANDARDA - JKP vrši merenja u skladu sa pravilnikom i javno objavljuje podatke  
3

Indikator 1.4.

JLS redovno vodi i ažurira lokalni registar izvora zagađivanja za operatere koji ispuštaju 

zagađujuće materije u vodotokove na teritoriji JLS 

OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO -  Više od 50% preduzeća koja imaju obavezu da dostave podatke o 

ispuštanju zagađujućih materija u vode nije dostavilo podatke za lokalni registar izvora 

zagađivanja za 2020. godinu do 31. marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS nisu obavili 

nadzor nad preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni registar izvora zagađivanja 

0

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - Manje od 80% preduzeća koja imaju obavezu da dostave 

podatke o ispuštanju zagađujućih materija u vode je dostavilo podatke za lokalni registar 

izvora zagađivanja za 2019. godinu do 31. marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS su 

obavili nadzor nad preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni registar izvora 

zagađivanja u manje od 50% slučajeva  

1

U SKLADU SA ZAKONOM -   Preduzeća koja imaju obavezu da dostave podatke o ispuštanju 

zagađujućih materija u vode je dostavilo podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 

2019. godinu do 31. marta tekuće godine; inspekcijski organi JLS su obavili nadzor nad više 

od 50% preduzećima koja nisu dostavila podatke za lokalni registar izvora zagađivanja 

 

2

U LRIZ je evidentirano 8 subjekata, pa se ovaj podatak i ocena moraju uzeti sa velikom rezervom. Evidencija o 

ukupnom broju i kvalitetu ispitanih uzoraka otpadnih voda u periodu 2016–2018. koju vodi Batut navodi 45 

industrijskih pogona. Prema poslednjim dostupnim podacima procenat uzoraka otpadnih voda čiji kvalitet nije 

usklađen sa propisanim normama iznosi 41,85% što indikuje nedovoljnu ažuriranost LRIZ i RRIZ uz puno uvažavanje 

čijenice da se vremenom menja broj subjekata na koje se ove obaveze odnose i da je znatno vreme proteklo od 

tada.

IZNAD STANDARDA -  Preduzeća koja imaju obavezu da dostave podatke o ispuštanju 

zagađujućih materija u vode su dostavila podatke za lokalni registar izvora zagađivanja za 

2021. godinu do 31. marta tekuće godine  
3

Indikator 1.5.

Finansijska održivost komunalnih preduzeća         
OCENA  Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATLJIVO -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge snabdevanja vodom za piće i 

odvođenja otpadnih voda (prečišćavanje i odvođenje atmosferskih i otpadnih voda) u 

posmatranoj JLS obezbeđuju manje od 50% od prihoda kroz naplatu usluga korisnicima uz 

gubitke u prenosu veće od 30%
0

Kvalitet vode
Zakon o komunalnim delatnostima ("Sl. glasnik RS", br. 88/2011, 104/2016 i 95/2018)

Čačak

Organizacija za političku ekologiju POLEKOL



ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA - Komunalna preduzeća koja pružaju usluge snabdevanja 

vodom za piće i odvođenja otpadnih voda u posmatranoj JLS obezbeđuju manje od 70% od 

prihoda kroz naplatu usluga korisnicima  uz gubitke od 20% do 30 %
1

Uslovno data ocena jer je ispunjen samo jedan,a ne oba krijterijuma kumulativno. Naime, stepen pokrivenosti 

troškova naplatom usluga u 2023.g. je bio 96,04%. U 2022.g to je iznosila 92%. Za proveru navoda korišćen je 

Izveštaj o radu JKP za 2023. godinu. Međutim, gubici na mreži su 32-33% što je i dalje visok nivo gubitaka, daleko 

iznad međunarodno prihvatljivog praga gubitaka od 25% koju kao cilj propisuje i naša Strategija upravljanja 

vodama. U pogledu finansijske održivosti preduzeća, takođe je važno naglasiti da prema izveštaju dobijenom of 

MGSI ono nije dobijalo bespovratna sredstva i budžetske zajmove. Iz ove analize izostaje 50 seoskih vodovoda na 

području ove JLS o kojima nema više podataka, a analizirani sistem JKP Vodovod Čačak služi za vodosnabdevanje 

Čačka i još 15 sela.
U SKLADU SA ZAKONOM -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge snabdevanja vodom 

za piće i odvođenja otpadnih voda u posmatranoj JLS obezbeđuju do 80% od prihoda kroz 

naplatu usluga korisnicima uz gubitke do 20%

2

IZNAD STANDARDA -  Komunalna preduzeća koja pružaju usluge snabdevanja vodom za piće 

i odvođenja otpadnih voda u posmatranoj JLS su finansijski održiva – održavanje sistema za 

snabdevanje vodom za piće i odvođenja otpadnih voda, ako i pružanje ovih usluga, se 

finansira kroz naplatu usluge uz gubitke do 20%

3


