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Kvalitet vazduha

Zakonski osnov

Zakon o zastiti vazduha; Zakon o lokalnoj samoupravi; Zakon o zastiti Zivotne sredine; Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima

Naziv opitine/grada:

Grad Vranje

Naziv organizacije koja je prikupljala podatke:

UdruZenje gradana Tim 42

Indikator 1.1.

ILS usvaja program kontrole kvaliteta vazduha i ima razvijenu lokalnu mrezu
za monitoring kvaliteta vazduha (SO2, oksidi azota, PM10 (PM2.5), prizemni
ozon, CO, teski metali)

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - JLS nema (nije izradila i usvojila) program kontrole kvaliteta
vazduha i nije uspostavljena lokalna mreZe za monitoring kvaliteta vazduha; ne
postoje merne stanice niti uzimanje uzoraka zagadujucih materija (SO2, oksidi
azota, PM10, prizemni ozon i CO)

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - postoji program kontrole kvaliteta vazduha i
utvrdena su mesta mernih stanica/uzimanje uzoraka zagadujucih materija za
502, okside azota, PM10, prizemni ozon i CO ali program nije usvojen za tekucu
kalendarsku godinu; ne postoji, ili postoji nepotpun, dokumentovani prikaz
odabranih mernih mesta i lokacija mernih stanica sa detaljnim fotografijama
okolnog podrudja i detaljnom mapom sa ucrtanim poloZzajem lokacija najvecih
izvora zagadivanja

Postoji vazeci program kontrole kvaliteta vazduha u JLS ima uspostavljenu lokalnu mrezu za monitoring kvaliteta
vazduha. Program kontrole kvaliteta vazduha 2024 - 2025 je nepotpun jer podrazumeva kontinualna merenja
¢adi, sumpor dioksida, azot dioksida, ukupnih taloznih materija i alergenog polena. Ostala merenja predvidena
¢lanom 8. Zakona o zastiti vazduha i ¢lanom 7. Uredbe o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha se
ne vrse.

U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja lokalna samouprava je navela da sve izvestaje o
kvalitetu vazduha izraduje ZZJZ Vranje i da iste dostavlja Agenciji. Nadlezni organ samo kontrolise unos podataka
kako se oni "ne bi duplirali" i kako se ne bi "popunjavali dupli obrasci".

U SKLADU SA ZAKONOM - postoji vazeci program kontrole kvaliteta vazduha i
JLS ima uspostavljenu lokalnu mrezu za monitoring kvaliteta vazduha i merne
stanice/redovno uzrokovanje za SO2, okside azota, PM10, PM2.5, prizemni
ozon, CO, alergeni polen i teske metale (arsen, kadmijum, Ziva); postoji
dokumentovani prikaz odabranih mernih mesta i lokacija mernih stanica sa
detaljnim fotografijama okolnog podrucja i detaljnom mapom sa ucrtanim
polozajem lokacija najvecih izvora zagadivanja (nedostaju fotografije ili mapa ili
se ne vri redovni pregled mernih mesta); minimalna raspoloZivost podatka za
fiksna merenja za sumpor dioksid, okside azota i suspendovane Cestice je 90%.

IZNAD STANDARDA - postoji vazeci program kontrole kvaliteta vazduha i JLS ima
uspostavljenu lokalnu mreZu za monitoring kvaliteta vazduha i merne
stanice/redovno uzrokovanje za SO2, okside azota, PM10, PM2.5, prizemni
ozon, CO, alergeni polen i teske metale (arsen, kadmijum, Ziva); postoji
dokumentovani prikaz odabranih mernih mesta i lokacija mernih stanica sa
detaljnim fotografijama okolnog podrugja i detaljnom mapom sa ucrtanim
polozajem lokacija najvecih izvora zagadivanja i vrsi se redovni pregled mernih
mesta; program kontrole kvaliteta vazduha je dostupan na veb sajtu JLS i lako
dostupan; minimalna raspoloZzivost podatka za fiksna merenja za sumpor
dioksid (SO2) i okside azota (NOx), suspendovane Cestice (PM10, PM2.5), olovo,
benzen, uglien monoksid, prizemni ozon, arsen, kadmijum, Zivu, nikl i
benzo(a)piren je iznad 90%.

Indikator 1.2.: JLS je obezbedila sredstva za monitoring kvaliteta vazduha u
lokalnom budZetu

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - u budZetu JLS (2019-2021) nisu obezbedena sredstva za
monitoring kvaliteta vazduha

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - obezbedena su sredstva ali ne za celu
kalendarsku godinu i/ili sredstva nisu dovoljna za sprovodenje monitoringa
(ukljuCujuci i sredstva za odrzavanje mernih stanica)

Grad Vranje je u odlukama o budZetu za 2020, 2021., 2022., 2023. i 2024. predvideo (zbirno) sredstva za kontrolu
kvaliteta vazduha, alergopolena u vazduhu i pracenje buke. Sredstva se nalaze u delu budZeta pod nazivom
"Programska aktivnost 0401-0002 Pracenje kvaliteta elemenata Zivotne sredine". Nema detaljnijih informacija koji
iznos sredstva ide ta¢no na monitoring kvaliteta vazduha. Nema iznosa posebno opredeljenog za merne stanice.
Merenja zagadujudih materija koja su predvidena ¢lanom 8. Zakona o zastiti vazduha i ¢lanom 7. Uredbe o
uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha se ne vrie

U SKLADU SA ZAKONOM - obezbedena su dovoljna sredstva za sve navedene
godine za sprovodenje monitoringa tokom kalendarske godine za SO2, okside
azota, PM10, prizemni ozon i CO

IZNAD STANDARDA - obezbedena su dovoljna sredstva za sve navedene godine
za sprovodenje monitoringa za SO2, okside azota, PM10, PM2.5, prizemni ozon,
CO, alergeni polen i teske metale (arsen, kadmijum, Ziva); u programskom delu
budZeta jesu utvrdeni indikatori za merenje ostvarenja ciljeva u oblasti zastite i
unapredenja kvaliteta vazduha

Indikator 1.3: JLS je sprovela javnu nabavku/imenovala pravno lice
zaduZeno za monitoring kvaliteta vazduha

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - javna nabavka nije sprovedena (ili je sprovedena sa vise od 6
meseci nakon pocetka godine) ili nije odredeno pravno lice zaduzeno za
monitoring kvaliteta vazduha u poslednje tri godine (i duZe)

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - javna nabavka je sprovedena sa zakasnjenjem
viSe od 3 meseca

U SKLADU SA ZAKONOM - javna nabavka je sprovedena najkasnije do 31. marta
za tekucu godinu ili je odredeno pravno lice zaduZeno za monitoring kvaliteta
vazduha u poslednje tri godine (i duze) koje ima odgovarajucu akreditaciju

Grad Vranje je od 2022 do 2024 godine zakljucio tri ugovora o kontroli kvaliteta vazduha sa Zavodom za javno
zdravlje Vranje. Podaci o ovoj javnoj nabavci nisu pronadeni.

IZNAD STANDARDA - javna nabavka je sprovedena blagovremeno, angazovano
je pravno lice sa odgovaraju¢om akreditacijom i obezbedena su sredstva za
monitoring SO2, okside azota, PM10, PM2.5, prizemni ozon, CO, alergeni polen
i teSke metale (arsen, kadmijum, Ziva) u poslednje tri godine (i duze)

Indikator 1.4: JLS sprovodi redovan inspekcijski nadzor nad zagadiva¢ima u
svojoj nadleznosti

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene




NEPRIHVATUIVO - u planu inspekcijskog nadzora JLS nije predviden nadzor nad
sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objektima za koje
nadlezni organ JLS izdaje odobrenje za izgradnju, odnosno upotrebnu dozvolu
i/ili nije predvidena kontrola da li je izvor zagadivanja projektovan, izgraden i
korisc¢en tako da se postuju emisije zagadujuéih materija u vazduh propisane za
dato postrojenje ili aktivnost; nadzor je predviden nad manje od 50% objekata;
u slucajevima uocenih nepravilnosti inspektor nije preduzimao mere

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - u planu inspekcijskog nadzora JLS predviden je
nadzor nad sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objektima za
koje nadlezni organ JLS izdaje odobrenje za gradnju, odnosno upotrebnu
dozvolu ali je plan ispunjen manje od 50%; u slu¢ajevima uocenih nepravilnosti
inspektor je preduzimao blage mere koje nisu u skladu sa utvrdenim
neregularnostima (npr. izricao nov¢ane kazne u sluc¢ajevima kada je trebalo
sprovesti stroZije mere)

U izvestaju o radu Odeljenja za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Vranja za 2023. godinu navodi se da je
plan nadzora ispunjen u potpunosti (sprovedeno 12 od planiranih 12 inspekcijskih nadzora). U izvestaju se navodi
da je doneto 11 resenja i izdate 4 zabrane nadziranim subjketima. Medutim, ne postoji informacija o tatnom
broju objekata za koje nadlezni organ JLS izdaje odobrenje za gradnju, odnosno upotrebnu dozvolu, a koji bi bili
predmet kontrole. Na internet stranici grada Vranja stoji podatak o 8 subjekata koji se nalaze u Lokalnom registru
zagadivaca. Plan inspekcijskog nadzora predvida 12 subjekata kod kojih se kontrolisu emisije u vazduh. U ovom
planu ne nalaze se npr. obrazovne ustanove koje emituju zagadujuce materije, tako da one nisu predmet
kontrole. Samim tim kontrola je nepotpuna.

U SKLADU SA ZAKONOM - u planu inspekcijskog nadzora JLS predviden je
nadzor nad sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objektima za
koje nadlezni organ JLS izdaje odobrenje za gradnju, odnosno upotrebnu
dozvolu ali je plan ispunjen manje od 70%; u slu¢ajevima uocenih nepravilnosti
inspektor je preduzimao adekvatne mere koje nisu ispunjene ili nisu ispunjene
blagovremeno; inspekcija je kontrolisala da li je bilo slu¢ajeva prekoracenja
granicnih vrednosti propisanih emisija i izricala mere

IZNAD STANDARDA - u planu inspekcijskog nadzora JLS predviden je nadzor nad
sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objektima za koje
nadlezni organ JLS izdaje odobrenje za gradnju, odnosno upotrebnu dozvolu i
plan je ispunjen u potpunosti; u sluajevima uoéenih nepravilnosti inspektor je
preduzimao adekvatne mere i podnosio prekrsajne ili kriviéne prijave;
inspekcija je kontrolisala da li je bilo slu¢ajeva prekoracenja grani¢nih vrednosti
propisanih emisija i izricala mere; inspekcija je kontrolisala da li su operateri
obezbedili propisana merenja emisija i da li vode evidenciju

Indikator 3.3: Jaganje javne svesti, edukacija i podrika gradanima

OCENA

Dodatne informacije koje su bitne za razumevanje ocene

NEPRIHVATUIVO - JLS uopste ne izdvaja sredstva za finansiranje udruzenja koja
se bave zastitom vazduha u periodu 2020-2022; ne sprovode se kampanje za
podizanje javne svesti o znacaju zastite vazduha. ;

Grad Vranje nije izdvajao sredstva za za finansiranje udruzenja koja se bave zastitom vazduha u periodu 2021 -
2023

ISPOD ZAKONSKOG MINIMUNA - sredstva za finansiranje udruzenja koja se
bave zastitom vazduha obezbedena su samo za jednu godinu ili nisu
obezbedena uopste; ne sprovode se konkursi za organizacije civilnog drustva za
projekte u oblasti zastite vazduha; poodaci o kvalitetu vazduha nisu prikazani
na nacin razumljiv gradanima na veb sajtu jedinice lokalne samouprave

U SKLADU SA ZAKONOM - U budzetu JLS (bar za 2021 i 2022.) izdvojena su
sredstva za finansiranje udruzenja koja se bave zastitom vazduha; sprovode se
konkursi za organizacije civilnog drustva za projekte u oblasti zastite vazduha;
podaci o kvalitetu vazduha prikazani su na sajtu jedinice lokalne samouprave na
nacin razumljiv gradanima.

IZNAD STANDARDA - U periodu 2020-2022. JLS je redovno organizovala javne
kampanje za unapredenje javne svesti o znacaju zastite vazduha; svake godine
je obezbedila sredstva za finansiranje projekata udruzenja sa ciliem
unapredenja javne svesti i informisanosti gradana o zastiti vazduha; sprovode
se konkursi za organizacije civilnog drustva za projekte u oblasti zastite
vazduha; JLS je organizovala obuke za zaposlene u oblasti zastite i unapredenja
kvaliteta vazduha: podaci o kvalitetu vazduha su lako dostupni na sajtu jedinice
lokalne samouprave i razumljivi gradanima.




