(s
(«

——
Finansiral)je u
oblasti zastite

zivotne sredine

i klimatskih

promena



10

VOO

Uspostavljanje odrzivog finansiranja u oblastima zivotne sredine i klimatskih
promena predstavlja jedno od najvaznijih pitanja i najurgentnijih reformskih
zadataka u celokupnom sistemu zastite zivotne sredine u Republici Srbiji.
Naime, Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene vazi za jedno od teh-
nicki najkompleksnijih i finansijski najintenzivnijih u procesu evrointegracija,
buduéi da podrazumeva ne samo prenosenje obimnog evropskog zakonodavstva
vec i njegovu potpunu implementaciju — sto u oblastima: upravljanje vodama
1 otpadom, klimatske promene, industrijsko zagadenje i dr. zahteva ogromna
finansijska sredstva. Svi klju¢ni strateski dokumenti Republike Srbije prepoznaju
ovu potrebu, naglasavajuéi da su za reSavanje nagomilanih problema u zivotnoj
sredini neophodna znatno veca ulaganja svih aktera — drzave, privrede, ali i
gradana. Ilustracije radi, prema nacrtu Strategije zastite zivotne sredine — Zelena
agenda za Republiku Srbiju,* ¢ije se usvajanje ocekuje, procenjena potrebna
sredstva u periodu 2024—-2033. iznose preko 27 milijardi evra.? Ukoliko se ne
obezbede adekvatni, stabilni i dugoro¢ni mehanizmi finansiranja, bi¢e ugrozeno
ne samo dostizanje postavljenih strateskih ciljeva i ispunjavanje medunarodnih
obaveza (pre svega prema EU) ve¢ i sama zastita zdravlja gradana i gradanki i

mogucnost iskoris¢avanja ekonomskih potencijala zelene tranzicije.

Uprkos tome Sto je od pocetka pregovora o ¢lanstvu u EU proslo vise od deset
godina, Srbija sustinski jos uvek ne primenjuje osnovni finansijski postulat
modernog evropskog ekoloskog prava — princip ,zagadivac pla¢a”. Ovaj princip
nalaze uspostavljanje sistema u kojem troskove prevencije i sanacije zagadenja
snose oni koji ga uzrokuju, sto u praksi zahteva postojanje robusnog pravnog
1 institucionalnog okvira koji moze da generise, prikupi i namenski usmeri

znacajna finansijska sredstva u zastitu zivotne sredine. Nerazvijeni mehanizmi

1 https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-
javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-strategije-zastite-zivotne-sredine-zelena-agenda-
republike-srbije-za-period-2024-2033-godine

2 Okvirni tro$kovi za ostvarivanje ciljeva Strategije dati su u konstantnim cenama iz 2024. godine, $to znaci
da nije uracunata ocekivana inflacija u periodu do 2033. godine.
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naplate i trosenja sredstava, prac¢eni manjkom politicke volje, o cCemu svedoce
nedovoljna izdvajanja iz drzavnog budzeta, rezultirali su izuzetno niskim
ulaganjima u zastitu Zivotne sredine u prethodnoj deceniji. Preciznije receno,
analiza predstavljena u prethodnom izvestaju Koalicije 27° pokazala je da je
Srbija u periodu 2014-2023. izdvojila priblizno tek tre¢inu iznosa koji je prema
Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zastite zivotne sredine® trebalo
da ulozi da bi bila na dobrom putu da ispuni, tada aktuelne, zahteve u okviru
Poglavlja 27 do 2030. Premda postoji nekoliko razloga koji su uslovili ovako
niska ulaganja u zastitu Zivotne sredine u analiziranom periodu, neadekvatan
sistem finansiranja verovatno je predstavljao jedno od glavnih ,uskih grla” koje

je kocilo resavanje svih ostalih problema u ovom sektoru.

Ipak, u prethodnih nekoliko godina primetan je i jedan ohrabrujuéi trend.
Najvaznija pozitivna promena od 2021. godine jeste osetno povecanje finansijskih
sredstava koje drzava izdvaja za zastitu Zivotne sredine. Taj trend je nastavljen u
2024. 1, prema planovima Vlade, isto se moze o¢ekivatiiu 2025. godini (Grafikon
1). Ovakav razvoj je u skladu sa vise puta ponovljenim preporukama Evropske
komisije, civilnog drustva i nezavisnih tela poput Fiskalnog saveta, i daje
nadu da bi se Srbija u doglednoj buduénosti mogla pribliziti pozeljnom nivou
budzetskih rashoda za ovu oblast. Medutim, senku na napredak baca ¢injenica
da rast nije rezultat fiskalne i institucionalne reforme, ve¢ pretezno pociva na
eksternim izvorima finansiranja: pretpristupnim fondovima EU, bilateralnim
donacijama, kreditima medunarodnih finansijskih institucija i, sve viSe, na
medudrzavnim kreditnim aranzmanima. Velika zavisnost od eksternih izvora
finansiranja moze dovesti u pitanje dugoroc¢nu odrzivost ekoloskih politika
Srbije i sistemskih ulaganja u zivotnu sredinu i klimatske promene. Zabrinutost
produbljuje to Sto se istovremeno nedovoljno paznje posvecuje strukturnim
reformama koje su preduslov za razvoj domaceg sistema finansiranja, na kojima
insistira i Evropska komisija iz godine u godinu: poput uspostavljanja opera-
tivnog i resursno obezbedenog Zelenog fonda, dosledne namenske potrosnje
prikupljenih sredstava od ekoloskih taksi i naknada, jacanja institucionalnih

kapaciteta i transparentnog upravljanja javnim infrastrukturnim projektima.

3 https:/www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2024/11/1zvestaj-iz-senke-2024.pdf
4 https:/pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg
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Grafikon 1: Rashodi republickog budzeta za zastitu zivotne
sredine, 2015—-2025. (u mlrd dinara i % BDP-a)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka iz zavr$nih racuna budzeta Republike
Srbije i Zakona o budzZetu Republike Srbije za 2025. godinu

Napomena: Podatak za 2025. predstavlja planirane izdatke za zasti-
tu Zivotne sredine u Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2025. go-
dinu, dok je za ranije godine prikazano njihovo krajnje izvr§enje.

Pregled finansiranja u oblast
zivotne sredine i klimatskin

Vi

Prema podacima o izvrsenju budzeta Republike Srbije ukupni rashodi za za-
Stitu zivotne sredine i klimatske promene u 2024. godini iznosili su blizu 48,3
milijarde dinara, $to ¢ini oko 0,5% bruto domaceg proizvoda (BDP). Kao sto se

moze videti na Grafikonu 1, u prosloj godini dostignut je istorijski maksimum
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u apsolutnom iznosu, dok je posmatrano u odnosu na BDP to drugi najvisi
nivo izdvajanja za zastitu Zivotne sredine od kad se prati ovaj podatak (odmah
iza 2021. godine). Posebno je interesantno to $to je prvi put izvrdenje budzeta
zapravo premasilo planirane vrednosti — naime, realizovani rashodi bili su za
oko dve milijarde dinara (4,4%) visi od iznosa predvidenog rebalansom budzeta
iz septembra 2024. godine. To predstavlja fundamentalan zaokret u odnosu na
losu praksu tokom vecéeg dela druge decenije 21. veka, kad nadlezne institucije
najc¢esce nisu uspevale da iskoriste svoje (inace skromne) budzete. U poredenju
sa 2023. godinom, rashodi za zastitu Zivotne sredine uvecéani su za znacajnih
9,1 milijardu dinara, odnosno za oko 23%. Ipak, i pored ovog ohrabrujuceg rasta,
vazno je ove iznose staviti u siru perspektivu: izdaci za zastitu Zivotne sredine

i dalje ¢ine relativno skromnih 2% ukupnih rashoda budzeta Republike.

Kada se rashodi za zastitu zivotne sredine analiziraju po budzetskim korisnicima,
struktura potrosnje u 2024. godini pokazuje jasnu koncentraciju nadleznostiu
okviru nekoliko kljuénih institucija (Grafikon 2). O¢ekivano, najveci deo sred-
stava realizovan je sa razdela Ministarstva zastite Zivotne sredine (MZZS), koje
je, ukljucujucéi budzete Agencije za zastitu zivotne sredine i drugih nadleznih
ustanova, utrosilo 20,7 milijardi dinara, odnosno 43% svih rashoda u ovom
sektoru. Vazno je napomenuti da je budzet resornog ministarstva uveéan za
priblizno 7,5 milijardi dinara u odnosu na 2023. godinu, $to je i generisalo najveci
deo porasta ukupnih rashoda za zivotnu sredinu u 2024. Odmah iza resornog
ministarstva po visini izdataka sledi Ministarstvo gradevinarstva, sacbracaja
i infrastrukture (MGSI) sa realizovanih 12,6 milijardi dinara (26,2%). Visok
udeo ovog ministarstva posledica je toga Sto se sa njegovog razdela finansira
pojedinadno najveéi infrastrukturni projekat u oblasti Zivotne sredine — ,Cista
Srbija”. Znacajna sredstva usmerena su i preko Republicke direkcije za vode
(6,1 milijarda dinara ili 12,6%), prvenstveno za oblast upravljanja vodama, kao i
Ministarstva rudarstva i energetike (5,2 milijarde dinara ili 10,7%), ¢ija su sred-
stva dominantno bila namenjena za projekte energetske efikasnosti i obnovljive

izvore energije. Svi ostali budzetski korisnici zajedno su utrosili preostalih 3,6

5 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/14_saziv/2183-24%20rebalans%20
spojeno%20za%20sajt.pdf
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milijardi dinara na razli¢ite aktivnosti povezane sa zastitom Zivotne sredine i

klimatskim promenama.

Grafikon 2: Struktura rashoda za zivotnu sredinu i klimatske

promene po budZetskim korisnicima, 2024. (u mird RSD)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka o izvr§enju budZeta Republike u 2024. godini

Zakon o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu® najavljuje nastavak pozitivnog
trenda, signalizirajuci dalji rast ulaganja u zastitu zivotne sredine i klimatske
promene. Naime, ukupni izdaci u ovom sektoru planirani su na nivou od gotovo
60 milijardi dinara, Sto bi, prema trenutnim projekcijama, trebalo da ¢ini skoro
0,6% procenjenog BDP-a u tekucéoj godini. Ukoliko realizacija bude u skladu
sa planom, to bi predstavljao novi rekordan nivo godisnjih ulaganja u zastitu
zivotne sredine iz republickog budzeta, ¢ineci 2,2% svih rashoda Republike. U
odnosu na izvrsenje u 2024. godini, Vlada je planirala povecanje za 11,5 milijardi
dinara, odnosno za oko 24%. Time bi 2025. postala druga godina zaredom u kojoj
se izdaci republickog budzeta za zastitu zivotne sredine povecavaju za skoro
Cetvrtinu, potvrdujuci pomenuti zaokret kad je re¢ o obimu javnih sredstava

koji se izdvaja za ovu namenu.

6  https:/mfin.gov.rs/propisi/zakon-o-budzetu-republike-srbije-za-2025-godinu-slubeni-glasnik-
rs-br-942024
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Planirani rast rashoda za zivotnu sredinu i klimatske promene u 2025. godini
rasporeden je na gotovo sve kljuéne budzetske korisnike, a njihova struktura
je prikazana na Grafikonu 3. Budzet Ministarstva zastite zivotne sredine
(MZZS) planiran je na 23,8 milijardi dinara, $to je za oko tri milijarde vise
nego prethodne godine i ¢ini skoro 40% ukupnog budzeta za ovaj sektor.
Sledi ga Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI) sa
planiranih 15,3 milijarde dinara (rast od 2,7 milijardi), ¢ime zadrzava udeo od
preko jedne Cetvrtine u ukupnim izdvajanjima. Najveci apsolutni rast planiran
je kod Republicke direkcije za vode, ¢iji bi budzet trebalo da poraste za cetiri
milijarde dinara i dostigne 10,1 milijardu, zauzimajuéi tako oko 17% ukupnog
budzeta za zastitu zivotne sredine. Od ostalih korisnika, posebno se izdvaja
Ministarstvo za javna ulaganja, za koje je predviden veliki skok sa izvrsenih 320
miliona dinara u 2024. na skoro 2,5 milijarde dinara u tekuéoj godini. Imajuci
u vidu slabu realizaciju ovog ministarstva u prethodnoj godini, upitno je da li
su otklonjene prepreke za efikasnije sprovodenje projekata, sto je preduslov za
izvrienje znatno ambicioznijeg budzetskog plana u 2025. Na drugoj strani, jedini
budzetski korisnik kod kojeg je predvideno smanjenje izdataka je Ministarstvo

rudarstva i energetike, i to za 1,3 milijarde dinara.

Grafikon 3: Struktura rashoda za zivotnu sredinu i klimatske

promene po budZetskim korisnicima, 2025. (u mlrd RSD)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka iz Zakona o
budZetu Republike Srbije za 2025. godinu
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Pored rasta ukupnih iznosa, ohrabruje i ekonomska struktura ovih ulaganja
u 2024. godini, koji su dominantno bili usmereni na investicije (Grafikon 4).
Naime, skoro tri Cetvrtine svih rashoda (36,1 milijarda dinara) ¢inili su kapitalni
izdaci, odnosno ulaganja u izgradnju nedostaju¢e komunalne infrastrukture
(postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda, kanalizaciona mreza, sistemi za
upravljanje otpadom), nabavku opreme za monitoring, posumljavanje, obnovu
ekosistema i dr. Ovo predstavlja znacajno povecanje kapitalnih ulaganja od oko
deset milijardi dinara u odnosu na 2023. S druge strane, operativni ili tekuci
troskovi (npr. odrzavanje opreme, sprovodenje monitoringa, subvencije) iznosili
su blizu devet milijardi dinara (18,2%), dok je priblizno 3,4 milijarde dinara (7%)
utroseno na administrativne troskove, kao sto su plate i naknade za zaposlene,

troskovi inspekcijskog nadzora i medunarodna saradnja.

Budzet za 2025. godinu predvida sli¢nu strukturu ulaganja, uz osetno povecanje
u sve tri ekonomske kategorije u odnosu na njihovu realizaciju u 2024. Planiran
je dalji rast kapitalnih ulaganja za 7,3 milijarde dinara (za oko 20%) i operativnih
troskova za 3,4 milijarde (za 38%), dok bi administrativni izdaci trebalo da se
povecaju za oko 900 miliona dinara (za 27%). Dakle, i pored razli¢ite dinamike
rasta po kategorijama, u 2025. godini se zadrzava povoljna struktura budzeta u
kojoj dominiraju infrastrukturna ulaganja, $to je vazan preduslov za unapredenje

stanja zivotne sredine u Srbiji.

Ekonomska struktura ulaganja u zastitu zivotne

sredine, 2024 vs. 2025 (u mlrd RSD)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka o izvr§enju budzeta za 2024.
godinu i Zakona o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu
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7a 7astitu zivotne sredine
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Analiza izvrsenih rashoda po sektorima u 2024. godini otkriva da je najveci
deo sredstava bio usmeren u dve oblasti, koje zajedno ¢ine gotovo tri Cetvrtine
ukupnog budZeta za zastitu Zivotne sredine (Grafikon 5). Apsolutno dominantan
sektor bila je zastita i kvalitet voda, na koji je utroseno 24,2 milijarde dinara,
odnosno tac¢no polovina svih sredstava. Na drugom mestu, sa 11,7 milijardi
dinara (24,2%), nalazi se sektor upravljanja otpadom. Ova dva sektora, koji
inace zahtevaju najveca infrastrukturna ulaganja, logi¢no apsorbuju najveéi
deo raspolozivog budzetskog novca. Znacajno iza njih slede ulaganja u oblast
klimatskih promena sa 5,9 milijardi dinara (12,1%), kao i u smanjenje zagadenja
vazduha, za koje je izdvojeno 2,7 milijardi dinara (5,5%). Daleko manja sredstva
opredeljena su za zastitu prirode (1,2 milijarde dinara), poslove administracije i
nadzora (1,2 milijarde dinara) i Sumarstvo (740 miliona dinara). Gotovo simbo-
lican iznos od 42 miliona dinara (0,1%) utroSen je za upravljanje hemikalijama i
biocidnim proizvodima, dok je ostatak od oko 600 miliona dinara (1,2%) obuhvatio

srodne oblasti poput lovstva, nuklearne bezbednosti i seizmoloskog pracenja.
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Grafikon 5: Struktura budzZetskih rashoda
po sektorima, 2024 (u %)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka o izvr§enju budZeta Republike Srbije u 2024. godini

Planirani budzet za 2025. godinu ukazuje na zadrzavanje istih sektorskih
prioriteta, te je posledi¢no i struktura rashoda veoma sli¢na onoj iz 2024.
godine (Grafikon 6). Dve infrastrukturno najzahtevnije oblasti — upravljanje
vodama i otpadom — i dalje ¢e apsorbovati skoro 80% svih sredstava za zastitu
zivotne sredine. Najvece pojedinacno povecanje, od preko devet milijardi dinara,
planirano je upravo u sektoru kvaliteta i zastite voda, ¢ime bi njegov budzet
dostigao 33,4 milijarde dinara ili ¢ak 56% ukupnih ekoloskih izdataka. Za upra-
vljanje otpadom namenjeno je 13,8 milijardi dinara, Sto ¢ini oko 23% planiranih
sredstava. Promene u ostalim sektorima su manje izrazene i raznolike. S jedne
strane, planirana su nesto manja ulaganja u oblastima klimatskih promena i
zastite vazduha, koje bi, zajedno sa ostalim aktivnostima, trebalo da dobiju
zbirno oko 1,1 milijardu dinara manje nego u 2024. godini. S druge strane, za
sektore zastite prirode, administracije, Sumarstva i upravljanja hemikalijama
i biocidnim proizvodima predvideno je povecanje od oko 1,3 milijarde dinara.
Dakle, zbirni iznos sredstava namenjen ostalim sektorima zZivotne sredine
pretrpece minimalne promene, uz blago preraspodeljivanje novca izmedu
pojedinih budzetskih stavki.
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Grafikon 6: Struktura budzetskih rashoda
po sektorima, 2025 (u %)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka iz Zakona o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu
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Bududi da je u sektoru zivotna sredina i klimatske promene znacajan deo
nadleZznosti poveren gradovima i opstinama, vazne aktivnosti finansiraju se
i iz budzeta lokalnog nivoa vlasti. Prema podacima o izvrSenju budzeta 164
jedinice lokalne samouprave (JLS) u 2024. godini, ukupni rashodi klasifikovani
u okviru zastite zivotne sredine iznosili su 30,6 milijardi dinara.” Vazno je,
medutim, napomenuti da metodoloski nije ispravno ovaj iznos direktno sabrati
sa rashodima republi¢kog nivoa vlasti u 2024. godini (48,3 milijarde dinara).
Veliki deo aktivnosti koje sprovode JLS finansira se upravo iz sredstava koje
dobijaju kroz razlicite transfere iz republickog budzeta, te bi takvim sabiranjem
doslo do dvostrukog racunanja istih sredstava. S obzirom na to da na osnovu
javno dostupnih podataka nije moguce precizno razdvojiti deo rashoda koji
JLS finansiraju iz sopstvenih, izvornih prihoda, analiza njihovih budZeta u
ovom izvestaju prvenstveno sluzi za sagledavanje strukture ulaganja na lokalu.

Ona istovremeno ukazuje da su ukupna ulaganja drzavnog sektora u zastitu

7 Analizom su obuhvaéeni samo programi i projekti u oblasti zastite Zivotne sredine koji su budZetirani u
skladu sa zakonski propisanom funkcionalnom klasifikacijom rashoda - tj. oni koji su oznaceni $iframa
500-560. Moguce je da postoje dodatni budZetski rashodi JLS koji se potencijalno odnose na zastitu
Zivotne sredine, ali nisu budzetirani i knjizeni kao da pripadaju ovom sektoru.
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zivotne sredine najverovatnije nesto veéa od prikazanih rashoda Republike,

ali na osnovu javno dostupnih podataka nije moguce utvrditi za koliko tac¢no.

Struktura rashoda za zastitu Zivotne sredine na lokalnom nivou vlasti u 2024.
godini jasno oslikava njihove glavne komunalne nadleznosti (Grafikon 7). Najveci
deo sredstava, uiznosu od 11,9 milijardi dinara ili 39,1% ukupnih lokalnih izdataka
za ovu namenu, usmeren je u sektor upravljanja otpadom. Odmah zatim, sa 6,5
milijardi dinara (21,5%), sledi oblast zastite i kvaliteta voda. Ova dva sektora
zajedno Cine vise od 60% svih rashoda, potvrdujuci da su upravljanje otpadom i
otpadnim vodama primarni ekoloski zadaci za gradove i opstine. Znacajan deo
budzeta, ukupno 6,9 milijardi dinara, utrosen je i na dva specifi¢na programa
koja su isklju¢ivo u nadleznosti lokalnih samouprava: odrzavanje javnih zelenih
povrsina i poslove zoohigijene. Preostale 5,2 milijarde dinara rasporedeno je na
niz drugih aktivnosti, koje obuhvataju poslove administracije, zastitu prirode,
mere prilagodavanja klimatskim promenama, zastitu vazduha i monitoring

kvaliteta zivotne sredine.

Grafikon 7: Struktura rashoda lokalnog nivoa vlasti po
sektorima, 2024. (u %)
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Izvor: Obracun na osnovu podataka o izvr§enju budzeta JLS u 2024. godini
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Kvalitet i zastita voda od zagadenja

Za sektor kvalitet i zastita voda od zagadenja je tokom 2024. godine iz budzeta
Republike isplaceno 24,2 milijarde dinara, sto predstavlja povecanje od oko tri
milijarde dinara u odnosu na prethodnu godinu. Ipak, vazno je napomenuti da ova
cifra obuhvata i Sire aktivnosti u okviru integralnog upravljanja vodama — preko
Sest milijardi dinara odnosi se na projekte u nadleznosti Republicke direkcije
za vode, ali je njihov direktan doprinos zastiti voda od zagadenja simbolican —
u 2024. godini za te namene potroseno je nepunih 15 miliona dinara. Glavna
tezista ulaganja u borbu protiv zagadenja voda nalaze se u nadleznosti drugih
institucija, pre svega Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
(MGSI) i Ministarstva zastite Zivotne sredine (MZZS).

Sa razdela MGSI finansira se ubedljivo najveéi i najambiciozniji poduhvat u
oblasti zastite Zivotne sredine u Srbiji — program ,Cista Srbija". Ovaj program,
Cija se realizacija finansira iz kreditnog aranzmana sa kineskom Bank of China,
podrazumeva izgradnju postrojenja za pre¢iéavanje otpadnih voda (PPOV),
kanalizacione mreze i pumpnih stanica u 65 gradova i opstina Sirom Srbije. Na
osnovu podataka o izvrsenju budzeta, za radove u okviru ovog projekta u 2024.
isplaceno je oko 12 milijardi dinara. S druge strane, doslo je do ponovnog zastoja
u realizaciji drugog velikog projekta u nadleznosti MGS], izgradnje Centralnog
kanalizacionog sistema Grada Beograda. Iako je u 2023. godini bilo naznaka o
pocetku radova, podaci pokazuju da je izvrsenje na ovoj budzetskoj poziciji u

2024. bilo nula, iako je rebalansom budzeta bila planirana jedna milijarda dinara.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je sa svog razdela za ovu namenu utrosilo
oko 6,6 milijardi dinara u 2024. Najvazniji medu projektima u nadleznosti ovog
ministarstva su oni koji se delimi¢no finansiraju iz pretpristupnih fondova EU
(IPA 2017, 2018 1 2020),° za koje je ispla¢eno preko dve milijarde dinara, kao i
projekat upravljanja otpadnim vodama u Leskovcu (blizu 1,9 milijardi dinara).

Pored toga, znacajna sredstva (4,6 milijardi dinara) isplacena su i za projekat

8  Sredstvima iz IPA 2017 finansira se izgradnja PPOV u Kraljevu, ukljucujuci prosirenje kanalizacione mreze
i izgradnju sistema za odvodenje atmosferskih voda kako bi se otpadne vode iz prigradskih naselja na
desnoj obali Ibra usmerile na postrojenje za preci$¢avanje otpadnih voda. IPA 2018 projekat podrazumeva
izgradnju PPOV u Ni$u na lokaciji Ciganski klju¢, malog postrojenja za tretman vode u fabrici vode
Medijana, izgradnju $est kolektora i izgradnju delova kanalizacione mreze u Cetiri sela u okolini Nisa.
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generickog naziva ,Unapredenje infrastrukture za zastitu zZivotne sredine”, ali
treba napomenuti da ovaj projekat, pored zastite voda od zagadenja, obuhvata

iulaganja u zastitu zemljista i upravljanje otpadom.

Kada je re¢ o lokalnom nivou vlasti, ukupni izdaci u oblasti upravljanja vodama
u 2024. godini iznosili su oko 6,5 milijardi dinara, s tim da, kao §to je napome-
nuto, ovaj iznos obuhvata i sredstva dobijena iz republickog budzeta. Analiza
ekonomske strukture ovih rashoda pokazuje da se oko 3,6 milijardi dinara
odnosi na kapitalne investicije, dok je preostalih, blizu tri milijarde dinara,
utroseno na tekuce izdatke, uklju¢ujucéi subvencije za redovno poslovanje
javnih komunalnih preduzeca. Detaljniji pregled kapitalnih rashoda otkriva
da su sredstva prvenstveno ulagana u izgradnju i rehabilitaciju kanalizacione
mreze za komunalne i atmosferske vode, izgradnju postrojenja za prec¢iséavanje
otpadnih voda (PPOV), kao i za izradu neophodne projektne dokumentacije
za buduce infrastrukturne projekte. Posmatrano po pojedina¢nim opstinama
1 gradovima, najvece investicije u 2024. godini zabelezene su u opstini Mali
Ido$ (blizu 800 miliona dinara za izgradnju kanalizacione mreZe u naseljima
Feketi¢ i Lovéenac), u Gradu Beogradu (oko 790 miliona dinara za vise manjih

projekata) i opstini Irig (565 miliona dinara za izgradnju PPOV-a u Vrdniku).

U budzetu za 2025. godinu Vlada planira nastavak realizacije veéine zapocetih
projekata u oblasti voda, uz znacajno povecanje ukupnih sredstava za skoro
devet milijardi dinara (oko 35%), ¢ime planirani izdaci dostizu nivo od gotovo
33 milijarde dinara. Najve¢e nominalno poveéanje predvideno je na razdelu
Republicke direkcije za vode, za oko Cetiri milijarde dinara, ¢ime budzet ovog
organa u tekucoj godini premasuje deset milijardi dinara. Na razdelu MGSI
planirano je deset milijardi dinara za nastavak programa ,Cista Srbija’, &to je
za oko dve milijarde dinara manje od potrosenog iznosa u 2024. Istovremeno,
za izgradnju Centralnog kanalizacionog sistema Grada Beograda predvidena
su znacajna sredstva od ¢ak pet milijardi dinara. Ipak, ovom planu se mora
pristupiti sa oprezom — nakon Sto je za ovaj projekat u 2024. godini prvobitno
bilo planirano tri milijarde, rebalansom je iznos smanjen na jednu milijardu,
da bi na kraju izvrsenje bilo nula. Imajuéi to u vidu, neizvesno je da li ce se
ovogodis$nji ambiciozni plan zaista i ostvariti. Kona¢no, na razdelu Ministarstva

zastite zivotne sredine budzetirano je skoro sedam milijardi dinara, uglavhom
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za nastavak istih projekata kao i prethodne godine, a kao novina se izdvaja

ponovno budzetiranje sredstava za izgradnju PPOV u Zubinom Potoku.

Upravljanje otpadom

U sektoru upravljanja otpadom budzetski izdaci na republickom nivou u 2024.
godiniiznosili su 11,7 milijardi dinara, Sto je primetno povecanje za 2,3 milijarde
u odnosu na 2023. Za realizaciju ovih rashoda najveéim delom je nadlezno
Ministarstvo zastite Zivotne sredine (MZZS). Pojedinaéno najveéi rashod u
ovom sektoru i dalje predstavljaju podsticaji za reciklaznu industriju, za koje
je u 2024. godini isplaceno blizu 3,9 milijardi dinara, $to je neznatno manje
nego prethodne godine. Ipak, ohrabruje trend iz poslednjih nekoliko godina
koji pokazuje rast ulaganja direktno usmerenih na unapredenje sistema za
upravljanje otpadom i poboljSanje stanja na terenu. Tako je u 2024. godini za
izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom utroseno 1,6 milijardi
dinara, za sanaciju i zatvaranje nesanitarnih deponija izdvojeno je 1,4 milijarde,
za nabavku opreme za sakupljanje i reciklazu 560 miliona, a za prevenciju

nelegalnog odlaganja i uklanjanje otpada skoro 200 miliona dinara.

Na lokalnom nivou vlasti, izdaci za upravljanje otpadom u 2024. godini iznosili
su 11,9 milijardi dinara, pri ¢emu su i oni delom finansirani transferima iz
republickog budzeta. Analiza strukture ovih rashoda pokazuje da se najveéi
deo zapravo odnosi na placanje usluga lokalnim komunalnim preduzeéima
za odrzavanje Cistoce na javnim povrsinama i upravljanje otpadom. Znacajno
manji udeo cinila su kapitalna ulaganja u fizicku infrastrukturu sa oko 2,5
milijarde dinara i subvencije javnim i privatnim preduzeé¢ima u ovom sektoru,
koje su iznosile oko milijardu dinara. Investicioni projekti koje su gradovi i
opstine finansirali tokom prosle godine obuhvatali su izgradnju regionalnih i
reciklaznih centara, nabavku specijalizovanih vozila, izradu projektno-tehnicke
dokumentacije i projekte sanacije i rekultivacije opstinskih deponija. Posmatrano
po pojedinac¢nim lokalnim samoupravama, najvece izdatke za upravljanje
otpadom ocekivano su imali najveci gradovi: Grad Beograd (oko 1,5 milijardi
dinara) i Grad Novi Sad (oko milijardu dinara). Iza njih slede Grad Ni$ (oko 610
miliona dinara), Bor (oko 590 miliona), Krusevac (oko 560 miliona), Smederevo

(oko 370 miliona dinara) itd.
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Budzetom za 2025. godinu nastavlja se trend rasta ulaganja u upravljanje
otpadom, sa planiranim izdacima od oko 14,3 milijarde dinara, §to je za 2,5
milijarde vise u odnosu na izvrsenje u 2024. Najveci deo ovih sredstava, kao i
dosad, budzetiran je na razdelu Ministarstva zastite zivotne sredine. Analiza
plana sugerise nastavak politike postepenog preusmeravanja sredstava sa
podsticaja na direktne investicije. Planirani iznos za subvencije reciklaznoj
industriji smanjen je za dodatnih 400 miliona dinara i sada iznosi 3,5 milijarde
dinara. Nasuprot tome, znacajno su uvecana sredstva za projekte izgradnje
sistema za upravljanje otpadom (skok sa manje od 50 na 700 miliona dinara)
i za izgradnju regionalnih centara (sa 1,6 na skoro 2,2 milijarde dinara). Pored
toga, u planu za 2025. pojavljuju se i novi projekti finansirani iz EU fondova.
Najznacajniji je projekat uspostavljanja integrisanog regionalnog sistema za
upravljanje otpadom u Novom Sadu i Sest susednih opstina (IPA 2021), za Sta
je budzetirano 1,7 milijardi dinara, a novina je i projekat nabavke mobilnih
drobilica za gradevinski otpad (IPA 2024). Vlada je takode planirala i nastavak
realizacije ve¢ zapocetih projekata i programa, opredelivsi za njih slicne iznose
kao u 2024. godini.

Klimatske promene

Rashodi republickog budzeta za oblast klimatskih promena u 2024. godini
iznosili su blizu 5,9 milijardi dinara, sto je skoro dvostruko vise nego u 2023.
godini. Finansiranje politika u ovoj oblasti vrseno je sa tri budzetska razdela, pri
¢emu je najveci doprinos dolazio iz sektora energetike. Ministarstvo rudarstva
i energetike (MRE) je za razli¢ite projekte u oblasti energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije isplatilo preko 2,4 milijarde dinara.? Ovom iznosu
treba pridodati i podsticaje za unapredenje energetske efikasnosti od 980 miliona
dinara, koji su isplaceni preko Uprave za finansiranje i podsticanje energetske
efikasnosti. Drugi po visini izdataka bio je Republicki hidrometeoroloski zavod
(RHMZ), koji je utrosio blizu 2,2 milijarde dinara za svoje redovne aktivnosti
i specificne projekte vezane za klimatske promene. Sa razdela Ministarstva

zatite Zivotne sredine (MZZS) finansirano je nekoliko manjih projekata. Medu

9  NajviSe sredstava potroseno je u okviru dva projekta: Energetska efikasnost u zgradama centralne vlasti
(blizu 1,2 milijarde dinara) i Projekat Ciste energije i energetska efikasnost za gradane (815 miliona dinara).
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njima se izdvajaju ,Smanjenje ugljenickog otiska lokalnih zajednica primenom
principa cirkularne ekonomije” (oko 95 miliona dinara), ,Zelena transformacija
gradova — pametna, odrZiva i niskougljeni¢na urbana resenja” (takode oko 95
miliona dinara), kao i aktivnosti vezane za izradu Izvestaja Republike Srbije prema

Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime, za Sta je utroseno 4,5 miliona dinara.

Na lokalnom nivou vlasti, budzetski izdaci koji se mogu dovesti u vezu sa kli-
matskim promenama u 2024. godini bili su relativno skromni i iznosili su oko
920 miliona dinara.’® Najveci deo aktivnosti gradova i opstina bio je usmeren
na unapredenje energetskog menadzmenta, poboljSanje energetske efikasno-
sti u javnim objektima i sufinansiranje energetske tranzicije domacinstava.
Pored toga, realizovan je i niz manjih, specificnih projekata, poput podsticanja
energetskih zadruga u Medvedi, mapiranja beogradskog toplotnog ostrva i
adaptacije na klimatske promene kroz uredenje kolskih dvorista u Beogradu,
kao i projekta ,Suncane skole" u Valjevu. Posmatrano po pojedinacnim lokalnim
samoupravama, ubedljivo najvece izdatke u ovoj oblasti imao je Grad Beograd
(oko 645 miliona dinara), a slede ga Kragujevac (oko 70 miliona), Novi Pazar

(oko 58 miliona), Svilajnac (oko 44 miliona) i Valjevo (oko 26 miliona dinara).

U budzetu za 2025. godinu Vlada je za oblast klimatskih promena opredelila
oko 5,4 milijarde dinara, sto je za priblizno 7% manje sredstava u odnosu na
nivo iz 2024. godine. Plan za tekuéu godinu uglavnom podrazumeva nastavak
sprovodenja postojecih politika, uklju¢ujudi i institucionalno vazan projekat —
.Unapredenje upravljanja javnim finansijama za zelenu tranziciju’, za koji je na
razdelu Ministarstva finansija opredeljeno skoro 99 miliona dinara. Na razdelu
Ministarstva zastite Zivotne sredine planirano je 177 miliona dinara, kako za
zapocete, tako i za nove projekte poput jacanja kapaciteta za izvestavanje prema
Pariskom sporazumu. Ministarstvo rudarstva i energetike planira izdatke od
oko 1,6 milijardi dinara (smanjenje za oko 800 mln dinara u odnosu na proslu
godinu), gde se, pored postojeéih programa, izdvaja novi projekat izgradnje

samobalansiranih solarnih elektrana (1 GW) sa baterijskim sistemima, za koji

10  Procenjeni iznos obuhvata samo one programske aktivnosti i projekte lokalnog nivoa vlasti koji se
eksplicitno odnose na klimatske promene, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije. Medutim,
analiza budzetskih izdataka Republike namenjenih za sufinansiranje lokalnih projekata u ovim oblastima
u 2024. godini sugerie da je moguce da su ukupna ulaganja gradova i opstina bila i neSto veca, ali su ti
troskovi verovatno proknjizeni u okviru drugih sektora ili programa.
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je namenjeno 420 miliona dinara. Konacno, primetno je i znac¢ajno povecanje
budzeta Republickog hidrometeoroloskog zavoda (RHMZ) za sprovodenje
redovnih aktivnosti, sa potrosenih 2,2 milijarde u 2024. na planiranih skoro

2,8 milijardi dinara u tekucoj godini.

Kvalitet vazduha

Izdaci za smanjenje zagadenja i poboljsanje kvaliteta vazduha iz republickog
budzeta u 2024. godini iznosili su blizu 2,7 milijardi dinara, $to je za oko 700
miliona dinara, odnosno za skoro tre¢inu, vise nego u 2023. Finansiranje ovih
projekata vrseno je uglavnom sa razdela Ministarstva zastite zivotne sredine

(MZZS), uz znadajan doprinos Ministarstva rudarstva i energetike (MRE).

MZZS je tokom 2024. nastavilo sa sprovodenjem programa koji ciljaju ener-
getsku sanaciju i smanjenje zagadenja vazduha iz individualnih izvora. Tako je
za sufinansiranje zamene individualnih loZista izdvojeno 129,9 miliona dinara
(povecanje za 30%), dok je za sanaciju kotlarnica u javnim objektima utroseno
skoro dvostruko viSe novca nego 2023. (684,8 miliona dinara). Realizacija projekta
unapredenja daljinskog grejanja u Kragujevcu je, medutim, znacajno podbacila,
sa utrosenih svega Sest miliona dinara, 5to je manje od 10% planiranog iznosa.
Na kraju, nastavljeno je i subvencionisanje kupovine ekoloski prihvatljivih vozila,
ali sa znatno umanjenim sredstvima od 205 miliona dinara, $to je vise nego
upola manje u odnosu na 2023. Glavni projekat u oblasti kvaliteta vazduha, koji
je ujedno i pojedinac¢no najveéi rashod u ovom sektoru, u nadleznosti je MRE.
Rec je o projektu ,Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u Srbiji (faza V)", za
kojijeu2024. godini iz budzeta izdvojeno nesto preko 1,6 milijardi dinara. Ovim
projektom, koji se finansira sredstvima iz kredita (30 miliona evra) i donacije
(dva miliona evra) nemacke razvojne banke KfW, obuhvacena je rehabilitacija

sedam toplana u Beogradu, Boru, Jagodini, Leskovcu, Negotinu, Nisu i Senti.

Na lokalnom nivou vlasti ukupni izdaci za smanjenje zagadenja vazduha u
2024. godini iznosili su oko 840 miliona dinara, sto, kao i u drugim oblastima,
ukljucuje i sredstva transferisana iz republickog budzeta. Glavne aktivnosti
gradova i opstina poklapale su se sa programima koje sprovodi i Republika,

fokusirajuci se na smanjenje zagadenja iz individualnih lozista i rekonstrukciju
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kotlarnica. Posmatrano po gradovima, ubedljivo najveci izdatak zabelezen je u
Vranju (gotovo 580 miliona dinara za ulaganje u sistem daljinskog grejanja), a
slede Valjevo (oko 74 miliona), Ni$ (oko 26 miliona), kao i Beograd i Zajecar (sa

po priblizno 14 miliona dinara).

Tako se teziste politike zastite vazduha nalazi upravo na lokalnom nivou, gde su
aglomeracije sa prekomerno zagadenim vazduhom duzne da donose i sprovode
planove kvaliteta vazduha, prac¢enje realizacije definisanih mera kroz budzetske
podatke i dalje je otezano. Razlog za to je nedovoljna transparentnost, koja
onemogucava precizno povezivanje rashoda sa konkretnim aktivnostima iz
planova. Kao jedini primeri dobre prakse finansijskog izvestavanja o sprovodenju

ovih mera i dalje se izdvajaju gradovi Bor i Beograd.

Planirani izdaci za zastitu vazduha u budzetu za 2025. godinu iznose nepunih 2,2
milijarde dinara, Sto predstavlja smanjenje od oko 20% u odnosu na njihov nivo
1 2024. godini. Vlada planira nastavak sprovodenja istih politika, ali sa umanje-
nim iznosima za veéinu postojeéih projekata. Tako su na razdelu Ministarstva
zastite Zivotne sredine smanjena sredstva za sanaciju kotlarnica (350 miliona
dinara) i podsticaje za ekologka vozila (170 miliona dinara), dok su izdvajanja za
smanjenje zagadenja iz individualnih izvora ostala na sli¢cnom nivou (130 miliona).
Istovremeno, plan za projekat daljinskog grejanja u Kragujevcu povecan je na
200 miliona dinara. I na razdelu Ministarstva rudarstva i energetike planiran
je manji iznos za nastavak projekta rehabilitacije sistema daljinskog grejanja
(436,6 miliona dinara). Ipak, novinu u budzetu za 2025. predstavlja novi projekat
.Energetska efikasnost i kvalitet vazduha", koji se finansira iz pretpristupnih
fondova EU (IPA 2025) i za koji je opredeljeno 860,2 miliona dinara, i to najveci

planirani izdatak u ovoj oblasti.

Zastita prirode

Izdaci iz republickog budZeta za zastitu prirode u 2024. godini iznosili su nesto
preko 1,2 milijarde dinara, sto predstavlja znacajno povecanje od skoro 50%
u odnosu na 2023. godinu. Prakti¢no svi ovi rashodi finansiraju se sa razdela
Ministarstva zastite Zivotne sredine (MZZS). Najveéi deo ovog iznosa, od 486

miliona dinara, usmeren je na podsticaje za sprovodenje programa upravljanja
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zasti¢enim prirodnim dobrima, to predstavlja direktnu podrsku nacionalnim
parkovima i drugim upravlja¢ima. Pored toga, za rad klju¢ne strucne ustanove u
ovoj oblasti, Zavoda za zastitu prirode Srbije, opredeljeno je 299 miliona dinara.
Deo sredstava ulozen je i u direktne aktivnosti na terenu, poput namenskih
projekata posdumljavanja radi zastite predeonog diverziteta (133,5 miliona dinara)

i o¢uvanja zemljista kao prirodnog resursa (50 miliona dinara).

Posebno je vazno istaéi da se, pocev od 2023. godine, u okviru aktivnosti
.Uredenje i unapredenje zastite prirode i o¢uvanje biodiverziteta” finansira i
nova podsticajna Sema namenjena lokalnim samoupravama na ¢ijim teritori-
jama se nalaze zasti¢ena podrucja od nacionalnog znacaja. Nakon sto je u 2023.
godini budzet za ovu namenu iznosio 45 miliona dinara, u 2024. godini iznos
je povecan na 100 miliona dinara." Radi se o namenski opredeljenim sredstvi-
ma za konkretne projekte koji bi, prema navodima ministarstva, trebalo da
direktno doprinose boljem upravljanju, vecoj vidljivosti i boljoj infrastrukturi
unutar zasti¢enih podrucja. Projekti koji mogu konkurisati za ova sredstva su

raznovrsni i obuhvataju:

Unapredenje turisticke infrastrukture — sanacija i rekonstrukcija
puteva, izgradnja i modernizacija objekata (centara za posetioce,
vidikovaca, osmatrac¢nica, odmorista), kao i obeleZavanje i uredenje

pesackih, planinarskih i biciklistickih staza.

Edukacija i prezentacija — postavljanje informativnih i edukativnih

tabli i uredenje speleologkih objekata (pecina) za posetioce.

Zastita biodiverziteta — mere koje direktno doprinose o¢uvanju

ugrozenih vrsta i stanista.

Promocija i eko-turizam — organizovanje manifestacija, izrada

promotivnog materijala i podrska razvoju odrzivog turizma.

Izdaci lokalnih samouprava za zastitu prirode u 2024. godini iznosili su nesto

preko 1,2 milijarde dinara, pri ¢emu i ovaj iznos delimic¢no ukljucuje sredstva

1 https://ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/lokalnim-samoupravama-na-raspolaganju-250-miliona-
dinara-za-ocuvanje-i-brigu-o-zasticenim-podrucjima
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dobijena iz republickog budzeta. Medutim, detaljnije sagledavanje ovih rasho-
da ukazuje na potencijalni metodoloski izazov. Postoje indicije da ovaj iznos
ponekad obuhvata i opste administrativne troskove svih aktivnosti u oblasti
zivotne sredine na lokalnom nivou, koje na osnovu javno dostupnih podataka
nije moguce precizno razdvojiti. Drugim re¢ima, stvarna finansijska sredstva
ulozena iskljucivo u zastitu prirode najverovatnije su nesto manja, usled prakse
pojedinih JLS da i druge ekoloske rashode knjize na budzetskim stavkama
pod generickom oznakom ,zastita prirode”. Kada je re¢ o nameni sredstava,
najvaznije aktivnosti JLS odnosile su se na sprovodenje projekata za koje su
dobile sredstva na konkursima Ministarstva zastite Zivotne sredine (poput
posumljavanja i zastite zemljista), kao i na budzetske dotacije za upravljanje
zasti¢enim prirodnim dobrima koja su u nadleznosti samih gradova i opstina.
Posmatrano po pojedinac¢nim jedinicama, najvise sredstava za ovu namenu
isplaceno je iz budZeta Grada Beograda (372 miliona dinara), AP Vojvodine (oko

192 miliona dinara) i Novog Sada (110 miliona dinara).

U budzetu za 2025. godinu Vlada je za zastitu prirode predvidela 1,6 milijardi
dinara, Sto je za Cetvrtinu vise sredstava nego prethodne godine. Najveci deo
ovih sredstava usmeren je na nastavak i jacanje poznatih aktivnosti: podsticaji
za programe upravljanja zasti¢enim dobrima povecani su na 550 miliona dinara,
podrska Zavodu za zastitu prirode Srbije na 317 miliona, dok je za posumljavanje
opredeljeno 150 miliona, a za ouvanje zemljista 66 miliona dinara. Posebno
je znacajna odluka Ministarstva iz jula 2025. godine o povecanju sredstava
namenjenih za projekte u 24 lokalne samouprave na ¢ijim se teritorijama nalaze
zasti¢ena podrucja od nacionalnog interesa sa 100 na 250 miliona dinara.*?
Kada se ovaj iznos sabere sa direktnim podsticajima upravlja¢ima, ukupna
planirana izdvajanja za podrsku zasti¢enim podruéjima u ovoj godini dostizu
800 miliona dinara. To predstavlja vazan korak u dobrom smeru. Ipak, veca
budzetska izdvajanja, iako neophodna, trebalo bi da budu samo jedan deo sire
reforme kojom bi se uspostavio dugoro¢no odrziv model finansiranja zastice-
nih podrucja u Srbiji. U budzetu za 2025. godinu predvideno je i 20 miliona
dinara za novu liniju podrske lokalnim samouprava, ¢ija sredstva su namenjena

realizaciji projekta uspostavljanja Geoparkova.®

12 lbid.

13 Ukupna vrednost projekta je procenjena na 70 miliona dinara, od ¢ega bi u 2025. godini trebalo da se
realizuje 20 miliona dinara.

Finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena

29



30

Sumarstvo

U sektoru Sumarstva iz budzeta Republike je u 2024. godini izdvojeno oko
740 miliona dinara, sto predstavlja smanjenje za ¢ak 43% u odnosu na 2023.
godinu. Za realizaciju programa u ovoj oblasti nadlezna je Uprava za Sume u
okviru Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Pad izdvajanja
je najve¢im delom posledica smanjenja budzeta za kljuéni program ,Odrzivi
razvoj i unapredenje Sumarstva” (sa 850 na 550 miliona dinara), koji obuhvata
niz ekoloski vaznih projekata poput zastite Suma, sadnje, gradnje sumskih pu-
tevaiproizvodnje sadnog materijala. Dodatno, u 2024. je u potpunosti izostala
i realizacija planiranog tvining projekta za unapredenje gazdovanja Sumama,

koji se finansira iz IPA fondova (za koji je bilo budZetirano $est miliona dinara).

Budzetom za 2025. godinu Vlada je predvidela oporavak ulaganja, sa planiranim
rastom od oko 35% na priblizno milijardu dinara. Ovo povecanje se u potpu-
nosti moze objasniti planiranim rastom izdataka za program ,Odrzivi razvoj
i unapredenje Sumarstva” na 800 miliona dinara. Doduse, treba primetiti da
sama Uredba o utvrdivanju godiSnjeg programa za 2025. godinu* sugerise da
su za ovu namenu ipak opredeljena nesto manja sredstva od onih u Zakonu o
budzetu — oko 713 miliona dinara. Ipak, veci problem od samog iznosa i nedo-
slednosti u planiranju jeste nepovoljna struktura troskova. Naime, i dalje se
znacajno vecéi deo sredstava usmerava na aktivnosti gradnje i sanacije Sumskih
puteva, umesto na direktne mere odrzavanja i unapredenja kvaliteta Sumskih

ekosistema.

Horizontalno zakonodavstvo

Prema zvani¢nim strateskim dokumentima Republike Srbije, pocev od prve
Nacionalne strategije iz 2011. godine, uskladivanje sa horizontalnim zakono-
davstvom EU ne zahteva znacajna finansijska sredstva. U praksi, medutim, nije
moguce direktno pratiti troskove implementacije pojedinaénih direktiva, ve¢
samo opste troskove koji se odnose na administraciju, upravljanje, kreiranje

politika i inspekcijski nadzor nadleznih institucija.

14 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_04/SG_031_2025_004.htm
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Ovako definisano finansiranje horizontalnog sektora u 2024. iznosilo je 1,2
milijarde dinara — §to je gotovo identi¢an iznos kao u 2023. godini, Sto implicira
dau prosloj godini nije bilo znacajnijih mera za jacanje domacih institucionalnih
kapaciteta. Ve¢i deo ovog iznosa (oko 750 miliona dinara) odnosio se na opste
nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne sredine, ukljuc¢ujucéi inspekciju, dok
su rashodi Agencije za zastitu Zivotne sredine (AZZS) za poslove monitoringa i
kontrole kvaliteta Zivotne sredine iznosili oko 398 miliona dinara. Budzetom za
2025. godinu se planira opipljiva promena, buduéi da je predvideno povecanje
ulaganja u horizontalni sektor za tre¢inu u odnosu na 2024. godinu — na 1,6
milijardi dinara. Planirani rast biée rasporeden tako §to ¢e se budzet MZZS
za op$te nadleznosti povecati na skoro milijardu dinara (rast od 33%), dok ¢e

raspoloZiva sredstva Agencije porasti na 458 miliona dinara (rast od 15%).

U sektoru horizontalnog zakonodavstva, jedna od klju¢nih karika u lancu odgo-
vornosti, koja bi trebalo da obezbedi efikasnu kontrolu sprovodenja zakonskih
propisa, jeste inspekcija za zastitu zivotne sredine. Medutim, upravo se ona
Cesto ocenjuje kao jedna od najslabijih tacaka u celokupnom sistemu. Koren
problema inspekcijskog nadzora lezi u ograni¢enim kapacitetima za njegovo
kvalitetno sprovodenje, sto se odnosi na nedovoljan broj zaposlenih inspektora,
logu sistematizaciju radnih mesta, kao i na manjak tehnicke opreme i specific-
nih znanja.’ U izvestajima Koalicije 27 se stoga iz godine u godinu ponavljaju
preporuke koje su usmerene na resavanje ovih problema. Medu najvaznijim su
zaposljavanje novih inspektora i unapredenje tehnicke opremljenosti sluzbe, pre
svega nabavkom adekvatnih vozila za terenski nadzor. Pored toga, insistiralo
se i na obezbedivanju kontinuiranih obuka zaposlenih kako bi se osposobili za

sprovodenje sve kompleksnijih kontrola koje nalazu EU standardi.

Analiza budzetskog finansiranja inspekcija za zastitu Zivotne sredine u periodu
2023-2025. sugerise da, uprkos nominalnom rastu troskova, nije bilo sustinskog
pomaka u resavanju navedenih problema. lako podaci pokazuju rast ukupnih
izdataka sa 164,5 miliona dinara u 2023. na 181,7 miliona u 2024. i plan od
204,5 miliona za 2025. godinu, detaljnija analiza otkriva da je rast gotovo u

potpunosti posledica zakonskog povecanja zarada postojecih zaposlenih, a ne

15 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2020/10/izvestaj-2020.pdf
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jacanja kapaciteta. Naime, ubedljivo najveci deo troskova, preko 97%, odnosi se
narashode za zaposlene, a njihovo povecanje bilo je tek nesto veée od obavezne
indeksacije plata u javnom sektoru (10% u 2024. 1 8% u 2025. godini), $to impli-

citno sugerise da u ovom periodu nije bilo znacajnije promene broja inspektora.

Sli¢an zakljucak o stagnaciji moze se izvestiiiz analize troskova putovanja, koji
su direktno vezani za terenski rad. Ovi izdaci su u 2023. i 2024. godini bili na
gotovo istom nivou (izmedu 2,71 2,8 miliona dinara), a iako je za 2025. planira-
no povecéanje na 3,65 miliona, slaba realizacija iz prethodnih godina dovodi u
pitanje da li ¢e se ovaj plan zaista ostvariti. Posebno zabrinjava analiza rashoda
za specijalizovane usluge, iz kojih bi trebalo da se finansiraju klju¢ne aktivnosti
poput uzorkovanja i slanja uzoraka na laboratorijsko testiranje. Budzetski podaci
ukazuju na dvostruko negativan trend. Prvo, planirani iznosi za ovu namenu se
iz godine u godinu smanjuju (sa 4,4 miliona dinara u 2023. na svega dva miliona
u2025). Drugo, ijo$ alarmantnije, Ministarstvo ne uspeva da potrosi ni ta, sve
manja, sredstva: procenat realizacije u 2023. bio je 57%, dok je u 2024. izvrseno
svega 22% plana. Ovi podaci sugerisu da kapacitet inspekcije za sprovodenje

nadzora zasnovanog na dokazima ne samo da stagnira ve¢ i nazaduje.

Buka

Zastita od buke ivibracija u potpunosti je u nadleznosti lokalnog nivoa vlasti,
te stoga u budzetu Republike nisu identifikovani rashodi za ovu namenu. Prema
podacima Republickog zavoda za statistiku, ukupni troskovi u ovoj oblasti su
u periodu 2014-2023. iznosili oko devet miliona evra, uz jasan rastuci trend u
poslednjih nekoliko godina (sa oko 0,5 na oko dva miliona evra godi$nje). Ovo
povecanje je direktna posledica usvajanja Zakona o zastiti od buke u zivotnoj
sredini krajem 2021. godine. Ovaj zakon je kreirao niz novih obaveza za gradove
iopstine: sve JLS sada moraju da sprovode monitoring buke, dok aglomeracije
(urbana podrudja sa vie od 100.000 stanovnika) imaju dodatnu obavezu da
izrade strateske karte buke, a zatim i akcione planove koji bi dijagnozu stanja

iz karata preveli u konkretne mere za smanjenje buke.

Analiza budzeta gradova i opstina za 2024. godinu potvrduje da su ulaganja

u ovoj oblasti direktna posledica ovih zakonskih obaveza i da prate mapu
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puta definisanu zakonom. Tako su gradovi koji su ve¢ ispunili obavezu izrade
strateskih karata presli na sledeci korak — izradu akcionih planova. Po visini
ulaganja lider u ovom procesu je Grad Beograd, koji je za azuriranje akusti¢nih
zona iizradu strateskih karata i Akcionog plana opredelio nesto preko 50 mi-
liona dinara, uz dodatnih 870.000 dinara za monitoring, sto ukupno ¢ini 51,5
miliona dinara.*® Sledi ga Novi Sad sa deset miliona dinara za Akcioni plan? i
Ni$ sa milion dinara za istu namenu,*® pri éemu oba grada takode finansiraju i
redovan monitoring buke (900.000 odnosno 1,3 miliona dinara, respektivno).
Istovremeno, gradovi koji su u ranoj fazi implementacije, poput Kragujevca® i
Uzica®, u 2024. godini su opredelili sredstva za ispunjavanje osnovne obaveze
— monitoringa buke (270.000, odnosno 500.000 dinara). Plan Kragujevca za
2025. godinu?®, koji predvida blago povecanje sredstava na 300.000 dinara,
ukazuje na kontinuitet aktivnosti u ovoj oblasti, ali izdvojena sredstva su i

dalje prili¢no skromna.

Budzetski planovi za 2024. godinu ukazuju na jasan jaz izmedu planiranja i
stvarne implementacije mera u oblasti zastite od buke. Trenutna ulaganja u
gradovima koji prednjace (Beograd, Novi Sad, Ni8) gotovo su isklju¢ivo usme-
rena na meke mere: monitoring, izradu karata i stratesko planiranje. Kapitalne
investicije u fizicke mere smanjenja buke — poput izgradnje zvucnih barijera,
postavljanja ,tihog asfalta” na saobracajnice ili sufinansiranja zvucne izola-
cije fasada — jos uvek nisu vidljive u njihovim budzetima. Sam proces izrade
akcionih planova bi, medutim, trebalo to da promeni. Po svojoj definiciji, ovi
planovi moraju sadrzati konkretne, tehnicki izvodljive mere za smanjenje buke.
Jednom kada budu usvojeni, oni ¢e postati pravno obavezujuéi dokumenti koji
¢e primorati gradske uprave da u narednim budzetskim ciklusima planiraju i

finansiraju upravo takve, znatno skuplje, kapitalne projekte.

16 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_10/BG_122_2024_001.htm
17 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_02/NS_006_2024_005.htm
18  http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_03/NIS_022_2024_002.htm

19  https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/kragujevac-gradsko-vece-usvojilo-program-raspodele-sredstava-
za-zastitu-zivotne-sredine/

20 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_03/UE_004_2024_001.htm

21 https:/kragujevac.ls.gov.rs/vest/sr/94155/program-monitoringa-buke-i-kvaliteta-vazduha-u-kragujevcu-
za-2025-godinu.php
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Na kraju, analiza budzetskih podataka otkriva i drugu sistemsku manjkavost —
nedostatak fokusa na problem vibracija u Zivotnoj sredini. Iako znacajno uti¢u
na kvalitet stanovanja, vibracije koje poti¢u od teskog saobracaja, tramvajskih
linija ili gradevinskih radova za sada ostaju finansijski nedovoljno prepoznate

u lokalnim politikama

Upravljanje hemikalijama

Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finansira se iz
budzeta Republike, za Sta je sa razdela Ministarstva zastite Zivotne sredine u
2024. potroseno 35 miliona dinara, $to je gotovo identican iznos kao u 2023.
godini (34,6 miliona dinara). BudZetom za 2025. godinu planirano je znac¢ajno
povecanje sredstava za upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima od
preko 40%, na 49,3 miliona dinara. Pored osnovnog budzetskog programa u
2024.12025. godini nastavljena je realizacija projekta , Dalje jacanje kapaciteta za
procenu rizika opasnih supstanci kroz njihov ciklus kruzenja u Zivotnoj sredini”
uz finansijsku podrsku UNEP-a. Projekat bi po prvobitnom planu trebalo da
se zavrsi ove godine, a za njegovu realizaciju je u 2024. godini potroseno 6,9

miliona dinara, dok je u budzetu za ovu godinu opredeljeno 13,7 miliona dinara.

Osnovni principi utvrdeni REACH-om i Uredbom o biocidnim proizvodima
(BPR), kao i prate¢im sprovedenim uredbama EU kojima se ureduju naknade
prema kojima troskove u vezi s regulatornim postupcima u pogledu hemikalija i
biocidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog stavljanja
u promet ostvaruju prihode. Medutim, ni novi Zakon o biocidnim proizvodima,
usvojen 2021. godine, nije preuzeo sistem naknada po EU modelu, jer nije u
skladu s domacéim sistemom kojim se ureduje naplata taksi i naknada. Premda
postoji podracun za uplatu republickih administrativnih taksi za hemikalije i
biocidne proizvode, zbog strukture i nacina funkcionisanja budzetskog sistema
nisu dostupni podaci u kojem iznosu su prihodi ostvareni od taksi koje sluze za
pokrice troskova pruzanja administrativnih usluga za sprovodenje upravnih
postupaka i razvoj sistema upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima,
idalije i koliki deo troskova placen iz sredstava koja se ostvaruju od drugih
poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/ili biocidnih proizvoda

ne ostvaruju prihode. Postojeci sistem je potrebno sto pre promeniti, buduéi
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da bi se namenski prikupljena sredstva (naknade), izmedu ostalog, koristila i
za procenu opasnosti, izlozenosti i rizika od biocidnih proizvoda ($to ne spada
u redovni administrativni postupak), a korist bi imali svi gradani i gradanke

Srbije, jer se time Stiti zdravlje ljudi i Zivotna sredina.

Industrijsko zagadenje

Direktiva o industrijskim emisijama (DIE) smatra se jednom od najzahtevnijih
za implementaciju, jer ¢e puno sprovodenje DIE i zakonskih propisa Srbije koji
iz nje proizilaze od operatera zahtevati znatne finansijske investicije. Ocekuje se
da ¢e privatni sektor obezbediti potrebne investicije za uskladivanje s direkti-
vama iz ove oblasti. Republicki zavod za statistiku prikuplja podatke o tekuéim
izdacima i investicijama privrednih subjekata u zastitu Zivotne sredine, samim
tim najverovatnije i u oblast industrijskog zagadenja. Medutim, na osnovu
javno dostupnih informacija nije moguce utvrditi koji deo ukupnih troskova bi
se mogao pripisati implementaciji DIE. Takode, ni drzavna administracija nije
predvidela nikakva sredstva za sprovodenje ovog dela pravnih tekovina EU,

osim eventualno za jac¢anje administrativnih kapaciteta u nadleznim organima.

U Polaznim osnovama Nacrta zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine ocenjuje se da je jedan od razloga za mali broj pod-
netih zahteva za izdavanje IPPC dozvola u prethodnom periodu i ¢injenica da su
troskovi usaglasavanja postojecih postrojenja sa najboljim dostupnim tehnikama
igraniénim vrednostima emisija propisanih BAT zaklju¢cima veoma visokiida
je potrebno detaljno analizirati i te ¢injenice kroz finansijsku analizu. Drzava je
u Strategiji industrijske politike Republike Srbije za period 2021-2030. godine
utvrdila kao jednu od vaznih mera (Mera 3.2.) podsticaje industrijskoj proizvodnji
za koriscéenje visokih tehnologija koje obracaju paznju na zivotnu sredinu od
Cije primene se ocekuju znacajni efekti za zastitu zivotne sredine. Planirano je
da se efekti ove mere ocenjuju kroz obim investicija i zadovoljstvo korisnika.
Medutim, nejasno je dokle se stiglo sa njenom realizacijom posto u budzetu jos

uvek nije uspostavljena linija sa koje bi se isplacivala ova podsticajna sredstva.

Finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena

35



36

/aKONoQavn Ok

Kamen temeljac pravnog sistema zastite zivotne sredine u Republici Srbiji
je Zakon o zastiti zivotne sredine,* kojim su uspostavljeni integralni sistem
zastite i1 definisana osnovna nacela, subjekti i instrumenti — uklju¢ujuéi i one
ekonomske koji ¢ine osnovu za finansiranje u ovoj oblasti. Zakonom su ekspli-
citno utvrdena nacela koja direktno impliciraju finansijske obaveze, pre svega
princip ,zagadivac pla¢a” i nacelo odgovornosti za prouzrokovano zagadenje.
Clan 88. Zakona definiSe i glavne izvore finansiranja, koji obuhvataju sredstva
iz budzeta svih nivoa vlasti, sredstva od naknada za zagadivanje i koriséenje

javnih dobara, donacije, kao i namenska sredstva Zelenog fonda Republike Srbije.

Medutim, analiza stanja pokazuje da u praksi postoji veliki raskorak: osim
evidentnog napretka kad je re¢ o sredstvima koja se izdvajaju iz budzeta
Republike i lokalnog nivoa vlasti, sto je svakako potrebno i pohvalno, uporno
izostaje napredak u uspostavljanju ostalih institucionalnih elemenata odrzivog
sistema finansiranja zastite Zivotne sredine. Najbolji primer svojevrsne ,insti-
tucionalne atrofije” je Zeleni fond Republike Srbije. Iako je Vlada jos 2016. godine
formalno osnovala ovaj fond sa idejom da to postane budzetski mehanizam
za namenska ulaganja u zivotnu sredinu, a Zakon o zastiti Zivotne sredine iz
2018. dodatno precizirao da se ova sredstva dodeljuju putem javnih konkursa,
Zeleni fond sustinski nikad nije postao operativan. Nakon gasenja prethodnog
Fonda za zastitu zZivotne sredine 2012. godine, novi Zeleni fond je uspostavljen
kao ,prazna ljustura”, buduci da nikad nisu doneti potrebni podzakonski akti

koji bi omogucili njegovo funkcionisanje.

Posledice ovakvog stanja su viSestruke i sistemske. Cinjenica da se sredstva od
naplate ekoloskih taksi i naknada slivaju kao opsti prihodi u budzete Republike
1JLS, umesto u namenski fond, oznacava da se u strateskom smislu i dalje daje

prednost fiskalnoj centralizaciji nad sektorskom efikasnoscu, ali i obesmisljava

22 ,Sluzbeni. glasnik RS” br. 135/2004, 36/2009, 95/2018 - dr. zakon, dostupno na:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg
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princip namenskog trosenja. Postojeci sistem onemogucava transparentno
pracenje tokova novca, koci dugoroéno, visegodisnje planiranje investicija i ne
Stiti sredstva prikupljena od zagadivaca od preusmeravanja u druge namene
tokom izvrsenja budZeta. Dugogodisnja disfunkcionalnost Zelenog fonda je
stoga verovatno najbolji simptom nedostatka politicke volje da se uspostavi
transparentan domaci sistem finansiranja zastite Zivotne sredine, $to u duzem
roku moze postati rizik ukoliko vodenje ekoloskih politika u Srbiji postane

prekomerno zavisno od eksternih izvora finansiranja.

Pokusaj da se uredi sistem naplate ekoloskih taksi i naknada nacinjen je krajem
2018. godine donosenjem Zakona o naknadama za koriséenje javnih dobara.?
Tako je ovaj zakon stvorio privid uredenog sistema, detaljnija analiza raspodele
prikupljenih prihoda otkriva znacajnu fragmentaciju koja je u suprotnosti sa
idejom da bi zagadivac trebalo da plac¢a ,na izvoru”. Naime, sistem nije dizajniran
tako da usmeri sredstva tamo gde zagadenje nastaje. Na primer, opstina na
¢ijoj se teritoriji nalazi termoelektrana dobija samo 40% prihoda od naknade za
emisije sumpor-dioksida i azotnih oksida,** dok prihodi od naknade za posebne
tokove otpada (npr. gume) koji nastaje na njenoj teritoriji u celosti odlaze u
republicki budzet. Najrasprostranjenija naknada za zastitu i unapredivanje
zivotne sredine, tzv. eko-taksa, u celosti pripada budzetu JLS, ali se njen iznos
utvrduje pausalno prema delatnosti i veli¢ini firme, a ne prema stvarnom
zagadenju. To u praksi moze dovesti do paradoksalnih situacija gde velika IT
kompanija moze placéati znatno visu naknadu od malog preduzeca koje je realni
zagadivaé. Ovakav sistem otezava lokalnim samoupravama da samostalno
finansiraju resavanje sopstvenih ekoloskih ,vrucih tacaka” i ¢ini ih zavisnim
od transfera iz republickog budzeta, koji takode nisu uvek transparentni niti

zasnovani na jasnim kriterijumima.

Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara je pretrpeo izmene krajem
2023. godine (koje su stupile na snagu od 1. januara 2024. godine), ali su se te

izmene uglavnom odnosile na proceduralna unapredenja. Tako je, na primer,

23 ,Sluzbeni. glasnik RS” br. 95/2018, 49/2019 i 92/2023, dostupno na:
https:/pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/95/17/reg

24 Stavige, ukoliko je zagadiva& preduzece od drzavnog interesa, tada 80% prihoda pripada budzetu
Republike, a 20% lokalnoj samoupravi na &ijoj se teritoriji preduzece nalazi (Clan 133).
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novom Uredbom iz aprila 2024. godine (,Sl. glasnik RS" br. 30/2024)%* rok za
podnosenje prijave za eko-taksu pomeren sa 31. jula na 30. april, 5to je zahtevalo
hitno prilagodavanje privrednih subjekata, dok su sami iznosi naknada ostali
nepromenjeni. Pored toga, propisan je i novi Obrazac 1, koji se sada podnosi
iskljucivo elektronski putem portala Lokalne poreske administracije. Dakle, za
ove izmene se moze re¢i da modernizuju samu proceduru, ali one ne resavaju
sustinske probleme neadekvatne strukture i raspodele prihoda od ekoloskih

taksi i naknada.

Na sve ove probleme ukazuju i godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku
Srbije u periodu od 2018. do 2024. godine, u kojima postoji o¢igledan obrazac
ponavljajucih preporuka. Izvestaj za 2018. godinu je postavio temeljne zahteve:
operacionalizovati Zeleni fond, primeniti princip ,zagadivac¢ placa” i ojacati
administrativne kapacitete za prenosenje i implementaciju evropskih direktiva
u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena.?® Prakti¢no identi¢ni zahtevi
ponovljeni su i u izveStajima za 2019.7 i 2020.%¢ godinu. U izvestaju za 2021.
godinu® Evropska komisija primecuje rast budzetskih izdvajanja za Zivotnu
sredinu, ali uz opasku da je to rezultat poja¢anog stranog zaduzivanja. U ovom
izvestaju je prvi put eksplicitno zahtevano od Srbije da se svi prihodi od naplate
ekologkih taksiinaknada namenski koriste za ekoloske svrhe (tzv. earmarking).
Izvestaj za 2022. godinu®® ponavlja iste primedbe, ali i prvi put direktno po-
minje nedovoljno transparentan aranzman sa kineskom kompanijom China
Road and Bridge Corporation (CRBC) za izgradnju kanalizacione infrastrukture.
Opste ocene o ograni¢enom napretku u 2023.12024. godini sugerisu da su ovi

sistemski problemi i dalje prisutni.® 3

25 https:/www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-kriterijumima-za-odredjivanje-aktivnosti-koje-uticu-na-zivotnu-
sredinu-prema-kolicini-zagadjenja.html

26 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/377c86c1-1cb6-49ca-8549-e40be2308643_
en?filename=20180417-serbia-report.pdf

27 https://enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2019-0_en

28 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf

29 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Serbia-Report-2021.pdf

30 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf
31 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf

32 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_
en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
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Ovaj hronoloski pregled otkriva obrazac koji se moze opisati kao dijalog glu-
vih. Evropska komisija iz godine u godinu ponavlja iste sistemske preporuke
(operativan Zeleni fond, namenska potrosnja, transparentnost investicija), dok
Srbija odgovara formalnim, ali ne i sustinskim promenama. Na primer, pokazuje
se napredak kroz poveéanje nominalnog iznosa budzetskih sredstava, ali se
ignorisu sistemski problemi nefunkcionalnog Zelenog fonda ili netranspa-
rentnosti trosenja. Dakle, za sistem finansiranja zastite Zivotne sredine moze
se reci da je na papiru relativno zaokruzen, ali u praksi postoje brojne slabosti

koje otkrivaju ogroman jaz izmedu zakonodavnog okvira i njegove primene.

Vecina slabosti domaceg sistema finansiranja, prethodno opisanih u ovom
poglavlju, prepoznata je i u Nacrtu strategije zastite Zivotne sredine — Zelena
agenda za Republiku Srbiju za period 2024-2033. godine® Cije se usvajanje
oc¢ekuje u narednom periodu. Pohvalno je to ovaj krovni strateski dokument,
pored procene potrebnih sredstava, posvecuje posebnu paznju finansiranju kao
zasebnom stubu reformii sadrzilistu ciljeva i mera u ovoj oblasti. Medutim, opsti
utisak je da ovaj deo Nacrta strategije nije dovoljno konkretan niti ambiciozan.
Planirane aktivnosti su definisane suvise opste, bez jasne strateske opredeljenosti
u kom pravcu bi reforma sistema finansiranja zastite Zivotne sredine trebalo da
ide, a neki od postavljenih rokova veé sada deluju nerealno. Na primer, klju¢ne
aktivnosti poput ,Analize instrumenata za odrzivo finansiranje” i, Definisanja
institucionalnog i pravnog okvira” oro¢ene su za kraj 2025. godine — pri ¢emu

sama Strategija nije ni usvojena zaklju¢no sa julom 2025. godine.

Prema Nacrtu strategije kljuéne mere obuhvataju analizu postojecih instru-
menata, definisanje novog okvira, izradu metodologije za obelezavanje zelenih
rashoda, uvodenje zelenog budzetiranja i, konac¢no, uspostavljanje punog
funkcionisanja sistema do kraja 2026. godine. Iako je lista planiranih aktivnosti
sveobuhvatna, njihova suvise opsta formulacija i nerealni rokovi sugerisu da se,
za sada, vise radi o formalnom ispunjavanju obaveza nego o postojanju jasnog
plana i sustinskoj spremnosti za brzu i odlu¢nu reformu sistema finansiranja

zastite Zivotne sredine.

33 https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-
Jjavnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-strategije-zastite-zivotne-sredine-zelena-agenda-
republike-srbije-za-period-2024-2033-godine
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Vazno je istaéi da je realizacija jedne od aktivnosti koje su navedene u Nacrtu
strategije ve¢ otpocela tokom 2024. godine. Re¢ je o razvoju metodologije
za oznacavanje i pracenje projekata i mera u budzetu Republike Srbije koji
imaju pozitivan uticaj na zivotnu sredinu i klimu. Ovaj proces, poznat kao
.obelezavanje zelenih projekata” (engl. green tagging), predstavlja prvi korak
ka uvodenju zelenog budzetiranja, ¢ime se Srbija pridruzuje globalnim tren-
dovima u upravljanju javnim finansijama. Kao rezultat, objavljen je i poseban
prilog Zakona o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (Prilog 1 — Zeleni
budzet)* koji sadrzi metodologka objasnjenja ovog novog budzetskog alata,
kao i Prilog 1a koji sadrzi spisak identifikovanih zelenih programa i projekata
u budzetu. Iako u pocetnoj fazi, ovaj dokument predstavlja pionirski korak
koji bi u perspektivi mogao da doprinese unapredenju sistema finansiranja, a
svakako doprinosi veéoj transparentnosti i lakSem razumevanju trosenja javnih

sredstava za zastitu zivotne sredine.

Prema navodima Ministarstva finansija iz Priloga 1, obelezavanje se sprovodi
u skladu sa Mapom puta i metodologijom za oznacavanje zelenih projekata iz

decembra 2023. godine, a koja definise nekoliko nivoa kriterijuma:

Primarni kriterijumi (light obeleZavanje): ovaj pristup obuhvata
oznacavanje samo onih budzetskih stavki koje su jasno povoljne
po zivotnu sredinu i uskladene sa Zelenom listom EU. Dovoljno je
da namera ili cilj aktivnosti ima pozitivan uticaj (npr. prevencija

poplava, nabavka ekologki prihvatljivih proizvoda i drugo).

Sekundarni kriterijumi: Za dvosmislene slucajeve koji nisu na Zelenoj
listi EU, primenjuje se kontracinjenic¢ni scenario. Projekat se poredi
sa situacijom u kojoj se on ne bi realizovao; ukoliko bi Steta tada
bila veca, projekat se oznacava kao zelen (npr. Zeleznicki transport

se smatra zelenijim od drumskog, ¢ak i kada koristi dizel vozove).

Tranzicione tehnologije: U skladu sa EU taksonomijom, i neke ak-
tivnosti koje koriste tranzicione tehnologije mogu se, pod strogim

uslovima, oznaciti kao zelene: 1) ukoliko ne postoje tehnoloski i

34 https:/www.mfin.gov.rs/propisi/zakon-o-budzetu-republike-srbije-za-2025-godinu-slubeni-glasnik-
rs-br-942024
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ekonomski izvodljive niskougljeni¢ne alternative; 2) uz dokaz da
konkretna aktivnost doprinosi prelasku na klimatski neutralnu
ekonomiju, bez stvaranja zavisnosti od ugljeni¢no-intenzivnih

tehnologija.

U Prilogu 1a Zakona o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu prvi put je
objavljen spisak zelenih budzetskih projekata. Na njemu se nalaze 64 projekta
i programske aktivnosti, za koje je opredeljen iznos od 118,5 milijardi dinara.
U ovoj pocetnoj fazi obelezavanja, obuhvaceni su projekti koji su u nadleznosti
pet budzetskih korisnika: Ministarstva zastite zivotne sredine, Republicke
direkcije za vode, Uprave za Sume, Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture i Ministarstva rudarstva i energetike. Kao sto je prikazano u
Tabeli 1, svi zeleni projekti su, u skladu sa metodologijom, razvrstani u Sest
kategorija u zavisnosti od njihovog primarnog cilja: ublazavanje klimatskih
promena, adaptacija na klimatske promene, sprecavanje i kontrola zagadenja,
prelazak na cirkularnu ekonomiju, odrzivost i zastita vodnih resursa, i zastita
biodiverziteta i ekosistema. Struktura ulaganja pokazuje izrazitu koncentraciju
sredstava. Ubedljivo najvise novca, ¢ak 56,7%, namenjeno je za ublazavanje
klimatskih promena, sledi sprecavanje i kontrola zagadenja sa 27,1% i adaptacija
na klimatske promene sa 9,8% udela, dok je za preostale tri kategorije zbirno

opredeljeno svega 6,4% sredstava.

Tabela 1: Zeleni projekti u budzetu za 2025.

po primarnom cilju zastite zivotne sredine

Planirana sredstva

Broj projekata (u mlrd RSD)
Ublazavanje klimatskih promena 19 67,2
Sprecavanje i kontrola zagadenja 25 32]
Adaptacija na klimatske promene 9 1,6
Prelazak na cirkularnu ekonomiju 2 3,6
Odrzivost i zastita vodnih i morskih resursa 5 2,5
Zastita i obnova biodiverziteta i ekosistema 4 1,6
Ukupno 64 118,5

Izvor: Obracun na osnovu podataka u Prilogu 1a — Spisak zelenih
projekata Zakona o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu
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Vazno je razumeti zasto je vrednost izlistanih zelenih projekata (118,5 milijardi
dinara) gotovo dvostruko veca od procenjenih rashoda za zastitu Zivotne sredine
(blizu 60 milijardi dinara), $to je dobijeno u analizi koja je predstavljena u pret-
hodnim poglavljima. Objasnjenje lezi u primenjenoj metodologiji obelezavanja.
Naime, lista sadrzi nekoliko veoma velikih infrastrukturnih projekata koji su
oznaceni kao zeleni na osnovu sekundarnog, kontracinjeni¢nog scenarija.
Ovi projekti, prvenstveno ulaganja u zeleznicki i re¢ni saobracaj, sami po sebi
ne unapreduju direktno kvalitet Zivotne sredine, ali se smatraju zelenim jer
predstavljaju ekoloski povoljniju alternativu drumskom saobracaju, koji ima

vece emisije gasova sa efektom staklene baste i drugih zagadujuéih supstanci.

Ukupna vrednost takvih projekata je oko 68 milijardi dinara, od ¢ega se preko
60 milijardi odnosi na samo cetiri infrastrukturna poduhvata: izgradnju pruge
Zemun Polje - Nacionalni stadion (18 milijardi dinara), Projekat madarsko-srpske
Zeleznice (18 milijardi dinara), Rekonstrukciju pruge Nig-Dimitrovgrad (13 mlrd
dinara) i izgradnju beogradskog metroa (11,5 milijardi dinara). Kada se njihova
vrednost oduzme od ukupne sume, dolazi se do iznosa od oko 50 milijardi dinara
namenjenih direktno za zastitu zZivotne sredine i klimatske promene, sto je
konzistentno sa procenom datom u ovoj analizi. Naime, trebalo bi imati u vidu
da spisak zelenih projekata u Prilogu 1a jo§ uvek ne obuhvata sve budzetske
korisnike, niti uzima u obzir opste troskove upravljanja, nadzora i monitoringa
isli¢no — a njihovim ukljuéivanjem bi se stiglo do ukupnog planiranog iznosa

od blizu 60 mlrd dinara u 2025.

Proces uvodenja zelenog budzetiranja u Srbiji je u veoma ranoj fazi, te je tesko
proceniti krajnje domete zapocete reforme. Ono Sto svakako vec sada predstavlja
dodatu vrednost jeste veca transparentnost, koja gradanima i gradankama
omogucava laksiuvid u to kako drzava usmerava deo novca poreskih obveznika

na projekte u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena.

Medutim, vazno je imati u vidu da zeleno budzetiranje nije samo puko finan-
siranje zelenih projekata i njihov transparentan prikaz. Re¢ je o sistemskom
pristupu koji bi trebalo da osigura da ¢itav budzet postane alat za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja i ugljeni¢ne neutralnosti. Ovaj proces podrazumeva

integraciju ekoloske perspektive u sve faze budzetskog ciklusa — od planiranja i
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pripreme, preko usvajanja i izvréenja, do nadzora i revizije, kako bi svaka odluka
o javnim prihodima i rashodima bila doneta uzimajuéi u obzir njen uticaj na
zivotnu sredinu. Krajnji cilj zelenog obelezavanja nije samo da identifikuje
projekte sa pozitivnim efektom, sto je u Srbiji trenutno slucaj, ve¢ da omogucéi
jasno pracenje budzetskih stavki koje imaju pozitivan, neutralan ili negativan
uticaj na zivotnu sredinu. Tek takva sistematska analiza budzeta omogucava
vladama da identifikuju i postepeno ukidaju subvencije i druge podsticaje
koji su Stetni po zZivotnu sredinu (tzv. smede investicije), poput onih za fosilna
goriva, i da ta sredstva preusmere ka zelenim prioritetima i inovacijama. To

je put koji Srbiji tek predstoji.

Finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena
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Izdaci budZeta za zastitu Zivotne
sredine u 2024. dostigli su rekordnih

| || || || NI 48,3 milijarde dinara
_ Od toga sektori ()
voda i otpada 75 /@)

Najveci projekat
je «Cista Srbija" milijardi
sa izdvojenih dinara

U budzetu Republike
2025. prvi put su,0

milijardi dinara
milijardi) g——_
dinara
amenjene sume, izdvojeno je za
astrukturne projekte (pruge,

o) koji su samo
zato Sto su ekoloski povoljnija alternativa
drumskom saobracaju

Izvori: Podaci Uprave za trezor o izvrdenju budzeta Republike Srbije za 2024. godinu;

Zakon o bud# tuR pubhke S b] 2025 go d.mu( Sluzb eni gl smk RS b 94/2024)
https:/mfin.gov. br-942024;
Pril lgla Sp!sak lmhp ]ktaana bud etu Re pubhkeS b] 20259 odinu:
https:/mfin.gov.rs/propisi bij 59 i-gl br-942024
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