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Tokom analiziranog perioda nije doslo do znac¢ajnijih promena u opstem sta-
nju Sumarstva u Republici Srbiji. Glavni izazovi iz prethodnog perioda ostaju
aktuelni, sa posebnim naglaskom potrebe unapredenja zakonodavnog okvira
i njegovog uskladivanja sa zahtevima Evropske unije. Sektor Sumarstva i dalje
se suocava sa problemima vezanim za neadekvatno upravljanje Sumama u
privatnom vlasnistvu, rasirenom pojavom bespravne sece, kao i ograni¢enim
kapacitetima za efikasnu kontrolu i monitoring sumskih resursa. U 2025. go-
dini kao jedan od klju¢nih dogadaja izdvajamo zapocetu izradu novog zakona
o stavljanju na trziste drveta i drvnih proizvoda, ¢ime se nastavlja proces

uskladivanja domaceg zakonodavstva sa EU regulativama.
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Zakonodavni okvir za oblast Sumarstva u obelezilo je pokretanje izrade Zakona
o stavljanju na trziste drveta i drvnih proizvoda, ¢iji je cilj da uredi sprovodenje
FLEGT uredbe i CITES konvencije. Ovaj zakon predstavlja znacajan korak u
pravcu uskladivanja sa zahtevima EU, koji su deo obaveza Republike Srbije u

pregovarackom procesu za pristupanje EU.

FLEGT uredba, kao kljuéni evropski akt u oblasti Sumarstva, propisuje mere
za kontrolu zakonitosti porekla drveta i drvnih proizvoda, ¢ime se zZeli smanjiti
ulazak ilegalno posecenog drveta na trziste EU. S druge strane, CITES konvencija
reguliSe medunarodnu trgovinu ugrozenim vrstama flore i faune, ukljucujudi i

odredene vrste drveca.

Zakon o stavljanju na trziste uvodi sistem duzne paznje (due diligence), kojim se
subjektiu lancu prometa drveta, ukljucujuéi preradivace, trgovce i druge, obavezuju
da procene rizik od stavljanja ilegalnog drveta na trziste i preduzmu odgovarajuce
mere za njegovo sprecavanje. Ipak, kako su istakli predstavnici Sumarskog sektora,
zakon sadrzi odredene nedostatke i nelogi¢nosti. Najvaznija primedba odnosi se
na izostanak fizickih lica kao aktera u ovom sistemu, iako se procenjuje da oko
50% drveta na domacem trzistu dolazi upravo od fizickih lica. Zakonodavci su
pokusali da ukljuce i fizicka lica, ali su pravni tumaci odbacili tu moguénost zbog

ogranicenja koja postoje u vaze¢em racunovodstvenom i poreskom zakonodavstvu.

Takode, prvi put je u domace zakonodavstvo uveden pojam koncesija za secu,
Sto predstavlja pravo na secu Sume u odredenoj regiji. lako je koncept koncesije
poznat ive¢ primenjivan kroz dodelu prava javnim preduzec¢ima, poput Srbijasuma
i Vojvodinasuma, civilni sektor s paznjom prati potencijalne implikacije ovog

novog termina, narocito u svetlu moguce sire primene koncesionog sistema.

S obzirom na neophodnost da se zakon uskladi sa EU regulativom, mogucénost
odstupanja od propisanih normi je ogranicena, sto je izazvalo odredenu frustraciju
kod domacih strucnjaka koji smatraju da bi sadasnji domaci zakonski okvir bio

efikasniji i precizniji.
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I pored zapocetih promena u zakonodavnom okviru, sprovodenje propisa u
oblasti Sumarstva i dalje nailazi na brojne prepreke. Novi zakon (kao ni sama
FLEGT uredba) ne definidu nacin kako se sprovodi sistem duZne paZnje, veé¢
ostavlja ucesnicima u prometu drveta da sami uspostave nac¢in vodenja tog
sistema, rukovodeci se principima iz FLEGT uredbe. Ovo je osnovni razlog zasto
domacdi struénjaci smatraju da su nacionalna zakonska resenja primenljivija

ijasnija.

Postojeci problemi iz prethodnih godina ostaju nerazreseni, ukljuc¢ujuéi slabu
kontrolu bespravne seée, naro¢ito u privatnim Sumama, gde su cesto vlasnic-
ki odnosi nejasni ili nereseni, a strucni i tehnicki kapaciteti za gazdovanje

nedovoljni.

Zvani¢ni podaci o koli¢ini poseéenog drveta, Stetama u Sumama i poSumljava-
nju za 2025. godinu jos nisu dostupni, Sto otezava preciznu analizu trenutnog
stanja. Medutim, trendovi iz prethodnih godina ukazuju na nastavak problema
sa Stetama od elementarnih nepogoda, koje u velikoj meri izazivaju vetrolomi
i oluje, kao i na visoku stopu bespravne sece, narocito u juznim i isto¢nim

regionima Srbije.

Pozari u Sumama su i dalje relativno retki, ali je neophodno odrzavati visok

nivo pripravnosti i preventivnih mera kako bi se sprecili eventualni incidenti.

PoSumljavanje je u prethodnoj godini zabelezilo blagi rast, sto predstavlja
pozitivan trend u oblasti odrZivog upravljanja Sumskim resursima. Ipak, efika-
snost ovih aktivnosti zavisi od poboljsanja zakonodavnog okvira, adekvatnog

finansiranja i jacanja kapaciteta nadleznih institucija.

Zakljuéno, moze se reci da ¢e uspeh u sprovodenju novog zakonskog okvira u
velikoj meri zavisiti od spremnosti svih aktera u sektoru, kao i od kontinuiranog

nadzora i evaluacije sprovodenja propisa.
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Finansiranje u oblasti Sumarstvo detaljnije je obradeno u okviru poglavlja

Finansiranje u oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih promena.
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